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PREMISES FOR THE APPLICATION OF A THERAPEUTIC
MEASURE TO JUVENILE PERPETRATORS OF SEXUAL
OFFENCES

Przestanki stosowania srodkow leczniczych wobec nieletnich sprawcow
przestepstw seksualnych

Abstract
This article examines the legal premises for applying the therapeutic measure to juvenile
perpetrators of sexual offences, asking when and why the state should resort to medical
intervention rather than punishment. Moving beyond a purely formal analysis of legal
provisions, the authors treat juvenile sexual delinquency as a complex phenomenon, often
rooted in developmental confusion, difficult family circumstances, or mental health problems,
rather than solely in malicious intent. The paper shows that the therapeutic measure imposed
by the family court is not punitive in character: its purpose is to restore the juvenile's health and
to facilitate reintegration into society. Its application is nevertheless subject to strict conditions.
Under Article 17 of the Act of 9 June 2022 on the Support and Rehabilitation of Juveniles,
compulsory treatment presupposes a diagnosis of mental illness, another disturbance of mental
functioning, or addiction; doctrine, however, requires an additional element; a demonstrable
connection between the diagnosed condition and the punishable act committed. The article
reconstructs this causal-link requirement as a doctrinal construction rather than a textual
condition, analyses the evidentiary standard applicable to it (Articles 65-66 of the Act), and
confronts the normative model with the practical realities of enforcement: the exclusively
inpatient design of the measure, the state of child psychiatric care in Poland, and the scarcity of
settled judicial practice. The central conclusion is that the causal-link requirement operates as
a safeguard against arbitrary judicial decisions and against the stigmatization of the juvenile
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offender, but its protective potential is realized only if expert evidence remains reliable, the
guarantee applies in practice, and the measure can actually be executed.

Stowa klucze: juvenile, sexual delinquency, therapeutic measure, mental health

Abstrakt

Artykut analizuje prawne przestanki stosowania $rodka leczniczego o charakterze
terapeutycznym wobec nieletnich sprawcow przestepstw seksualnych, stawiajac pytanie, kiedy
1 dlaczego panstwo powinno si¢ga¢ po interwencj¢ medyczng zamiast po Srodki wychowawcze
lub poprawcze. Odchodzac od czysto formalnej analizy przepisdw prawa, autorzy traktuja
przestepczos¢ seksualng nieletnich jako zlozone zjawisko, ktérego zrdédlem czesto sa trudnosci
rozwojowe, niekorzystne warunki rodzinne lub problemy ze zdrowiem psychicznym, a nie
wylacznie zamiar wyrzadzenia krzywdy. W artykule wykazano, Ze S$rodek leczniczy
o charakterze terapeutycznym orzekany przez sad rodzinny nie ma charakteru represyjnego,
ajego celem jest przywrocenie zdrowia nieletniego oraz ufatwienie jego reintegracji ze
spoteczenstwem. Jego zastosowanie podlega jednak rygorystycznym warunkom. Zgodnie z art.
17 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, zastosowanie $rodka
leczniczego wymaga stwierdzenia choroby psychicznej, innego zakldcenia czynnosci
psychicznych lub uzaleznienia. W doktrynie wskazuje si¢ jednak na konieczno$¢ spetnienia
dodatkowej przestanki — wykazania zwigzku pomigdzy rozpoznanym zaburzeniem
a popetnionym czynem karalnym. Artykut rekonstruuje wymog istnienia tego zwigzku
przyczynowego jako konstrukcji doktrynalnej, a nie przestanki wynikajacej wprost z tresci
przepisu. Analizie poddano rowniez standard dowodowy majacy zastosowanie do jego
wykazania (art. 65-66 przytoczonej ustawy), a takze skonfrontowano model normatywny
z praktycznymi realiami wykonywania srodka, w szczego6lnosci z jego wylgcznie stacjonarnym
charakterem, stanem psychiatrycznej opieki nad dzie¢mi i mtodziezg w Polsce oraz niewielka
liczbg utrwalonych orzeczen sadowych w tym zakresie. Podstawowym wnioskiem jest
stwierdzenie, ze wymog wykazania zwigzku przyczynowego stanowi zabezpieczenie przed
arbitralno$cig decyzji sadowych oraz przed stygmatyzacja nieletniego sprawcy. Jego funkcja
ochronna moze jednak zosta¢ w petni zrealizowana jedynie wowczas, gdy opinie biegltych
pozostaja rzetelne, gwarancje procesowe sg rzeczywiscie stosowane w praktyce, a orzeczony
srodek moze zosta¢ faktycznie wykonany.

Stowa klucze: nieletni, przestepczo$¢ seksualna, srodek leczniczy, zdrowie psychiczne

1. Introduction

The issue of sexual delinquency among juveniles' constitutes one of the most complex
areas of contemporary jurisprudence, requiring the integration of criminal law provisions,
family procedure, as well as knowledge from the fields of psychiatry and clinical psychology.
In the face of violations of legally protected interests, as defined in Chapter XXV of the Penal
Code (hereinafter referred to as the “Penal Code”)?, the legal system is confronted with the
necessity of selecting instruments that will optimally implement the principle of the best

! For the purposes of this article, a juvenile shall be understood as a person referred to in Article 1(2)(1) of the Act
of 9 June 2022 on Support and Rehabilitation of Juveniles (Dz.U. 2024, items 978, 1228; 2025, items 1872).
2 Act of 6 June 1997 — Polish Penal Code (Journal of Laws 2025, items 383, 1818, 1872).
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interests of the juvenile while ensuring public safety. A key instrument in this area is the
therapeutic measure, the ratio legis of which is based on the primacy of therapy over repression
in situations where deviant behaviour stems from disturbances in mental health.

The purpose of this study is to provide a multidimensional reconstruction and dogmatic
analysis of the legal premises, the cumulative fulfilment of which determines the admissibility
of imposing a therapeutic measure on a juvenile offender of a sexual nature. Particular attention
is devoted to the process of establishing a causal link between a diagnosed mental illness,
mental disorder, or addiction and the mechanism of committing the prohibited act.

In this study, a dogmatic-legal method was primarily applied, consisting in the analysis
of legal provisions of the Penal Code and the Act on the Support and Rehabilitation of Juveniles
in order to reconstruct the relevant legal norms. This was complemented by a comparative and
systemic approach, used to examine the relationship between medical classifications (ICD-10,
ICD-11) and their interpretation within Polish law.

Additionally, statistical and empirical data were analysed, including police records and
criminological studies from 2024, to identify the age structure of offenders and the scale of
juvenile sexual delinquency. The study was also supported by a review of relevant literature in
the fields of juvenile criminal law and forensic psychiatry, enabling the formulation of
conclusions on the need for an interdisciplinary approach in such cases.

The adopted structure of the article and the applied methodology are intended to
demonstrate that the therapeutic measure performs a subsidiary function in relation to
educational measures, and that its application must be preceded by rigorous evidentiary
proceedings, eliminating arbitrariness in judicial decisions and preventing the stigmatisation of
the juvenile offender.

2. Juvenile sexual delinquency

Sexual delinquency among juveniles constitutes a specific category of punishable acts,
the analysis of which requires consideration of criminological, psychological, and social
aspects. Unlike other forms of juvenile delinquency, its specificity lies in its close connection
with the process of psychosexual development, as well as with mechanisms of socialisation and
the internalisation of social norms. As indicated in the literature, juvenile delinquency is a
multifactorial phenomenon resulting from the accumulation of environmental influences and
individual predispositions®. In this context, sexual offences should be perceived as
manifestations of deeper disturbances in the social and emotional functioning of the juvenile,
rather than merely incidental violations of the law.

From the perspective of scale, sexual delinquency among juveniles does not constitute
a dominant category of punishable acts; however, its qualitative significance remains
substantial. According to empirical studies, sexual offences accounted for approximately 3% of
all punishable acts committed by juveniles in 2024, while within the category of offences
against sexual freedom and decency, the proportion of juvenile offenders reached

* P. Drzewiecki, Zjawisko przestepczosci nieletnich w Polsce,,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i
Obronnosci” 2016, nr 2, s. 78-96.
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approximately 20%?*. This indicates that juveniles constitute a significant group of perpetrators
in this category of offences, which justifies the need for in-depth research and the development
of appropriate legal and rehabilitative responses. Additionally, police statistics — including
those at the local level — confirm the occurrence of punishable acts committed by juveniles,
although their number remains relatively low?. This does not change the fact that sexual
offences are among the most socially significant and require a particular response from the
state.

Data from the Ministry of Justice regarding juvenile proceedings in district courts
between 2022 and 2025 show the dynamics of punishable acts following the entry into force of
the Act of June 9, 2022, on the Support and Resocialization of Juveniles. Careful interpretation
is required, as judicial statistics distinguish between cases filed under the Nkd registry,
proceedings in relation to individuals, and established punishable acts. These categories are not
identical and do not equal the number of offenders®.

In 2022, courts received 68,842 juvenile cases, with 45.3% involving punishable acts
and 54.7% demoralization. In 2023, overall incoming volume was similar at 68,198 cases, but
punishable acts rose to 32,525, representing 47.7% of the total. A downward trend followed:
29,681 such cases were filed in 2024 (45.9% of the total), dropping further in 2025 to 28,544
cases, which was 8.6% lower than in 2022 and accounted for 44.4% of overall intake’.

A similar dynamic occurred in proceedings initiated in relation to individuals: 19,652 in
2022, rising to 21,479 in 2023, then falling to 19,768 in 2024, and 18,816 in 2025 (4.3% below
the baseline year). Concluded proceedings numbered 34,005 in 2022, 36,189 in 2023, 35,056
in 2024, and 32,698 in 2025. Decisions not to initiate proceedings dropped from 9,156 in 2022
to 8,433 in 20258,

Final rulings concluding proceedings rose from 11,718 in 2022 to 12,385 in 2023, before
declining to 11,571 in 2024, and 10,506 in 2025. Because one proceeding can involve multiple
offenses, total established acts attributed to juveniles were 14,102 in 2022, 14,898 in 2023,
14,076 in 2024, and 12,990 in 2025, marking a 7.9% drop compared to the baseline year®.

Rape offenses under article 197 of the Penal Code showed a distinct trend. In 2022, 26
such acts were established (0.18% of all offenses). This rose to 29 in 2023 and peaked at 33 in
2024 (0.23% of the total), occurring even as general juvenile delinquency remained flat. In
2025, 28 such acts were recorded, which was 7.7% higher than in 2022, despite an overall 7.9%
decline in total juvenile offenses!’.

Isolating article 197 of the Penal Code does not reflect all juvenile sexual delinquency.
Although numerically small, the severity of these offenses requires individualized

4 A. Wiecek-Duranska, Nieletni sprawcy zgwatcenia ze szczegélnym okrucienstwem, ,,Probacja” 2024, no 2, pp.
171-194.

5 https://inowroclaw.bip.policja.gov.pl/041/statystyka/przestepczosc-nieletni/43405, Przestepczosc-nieletnich-
2024-r.html (accessed: 12.04.2026).

¢ Author's own compilation based on data from the Statistics and Analysis Department of the Ministry of Justice,
"Statistical data on juvenile proceedings in the first instance in district courts," 2022 to 2025, data from report MS
S16/18 in family and juvenile cases. https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
(accessed: 7.09.2026).

7 Ibidem.

8 Ibidem.

® Ibidem.

Yrbidem.
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psychological and psychosexual diagnostics. The data do not reveal how many offenders
received therapeutic measures, nor can established acts be equated directly with offender
counts, as one juvenile may commit multiple offenses!!.

Overall, juvenile cases and established offenses declined after 2023, whereas offenses
under article 197 of the Penal Code remained higher than in 2022. These warrants continued
monitoring of this offense category and qualitative analysis of juvenile offenders!2.

The analysis of the age structure of offenders indicates a clear relationship between
sexual delinquency and adolescence. Research shows that the highest intensity of criminal
sexual behaviour occurs in the early phase of adolescence, particularly between the ages of 12
and 14'3. During this period, dynamic biological and psychological changes take place, which,
in the absence of appropriate educational support, may lead to risky or deviant behavior.
Importantly, juvenile offenders often act within peer relationships or against younger
individuals, which results from both the accessibility of victims and the specific nature of social
relations characteristic of this stage of life. The literature indicates that juveniles may be
responsible for a significant proportion of offences committed against the youngest victims,
which further complicates the assessment of this phenomenon'4.

An important issue concerns the characteristics of juvenile perpetrators of sexual
offences. They do not constitute a homogeneous group, which means that their behaviors may
have different origins and dynamics. In some cases, we are dealing with individuals exhibiting
emotional development disorders, deficits in impulse control, or disturbed psychosexual
development. In others, such offences may result from environmental influences, including
patterns derived from family or peer groups'®. Studies also emphasize the importance of family-
related factors, such as domestic violence, lack of proper care, or educational neglect, which
may foster the development of deviant attitudes'¢. Thus, juvenile sexual delinquency should be
analyzed not only through the prism of the act itself but also because of disrupted socialization
processes. For this reason, the legislator has rightly entrusted matters concerning juveniles and
minors to the jurisdiction of the family court, which is able to comprehensively assess the
situation of the juvenile, both in terms of juvenile proceedings and parental authority.

In the context of the etiology of this phenomenon, particular importance is attributed to
the distinction between endogenous and exogenous factors. The former includes biological and
psychological determinants, such as personality disorders, impulsivity, or cognitive deficits.
The latter encompass environmental factors, including family situation, peer group influence,
and media exposure!’. Contemporary research emphasizes that the key factor is the interaction
between these elements, rather than their isolated occurrence. In particular, the social

1 Ibidem.

12 Ibidem.

13 1. Grzegorzewska, B. Pastwa-Wojciechowska, Znaczenie diagnozy prognostycznej w resocjalizacji nieletnich
sprawcow przestepstw seksualnych, ,Resocjalizacja Polska” 2021, no. 22, pp. 123-138.

YIbidem.

15 A. Wigcek-Duranska, Nieletni sprawcy zgwatcenia ze szczegblnym okrucienstwem, ,,Probacja” 2024, no. 2, pp.
171-194.

16J. Jasiak-Fik, Przestepczos¢ nieletnich w przelozeniu na polityke stosowania Srodkéw zapobiegawczych
wzgledem tych osob, ,,Problemy Wspoétczesnej Kryminalistyki" 2020, vol. XXIV, pp. 25-48.

Y Ibidem.
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environment may both reinforce and limit deviant tendencies, making it one of the most
important areas of preventive intervention!s,

Attention should also be paid to the role of modern means of communication, including
the Internet and electronic media, in shaping juvenile behavior. Research indicates that media
may serve as a source of aggressive and sexual patterns which — especially in emotionally
immature individuals — may be internalized and reproduced in real social interactions!®.
Moreover, the Internet creates new opportunities for contact between perpetrators and potential
victims, increasing the risk of criminal behavior. In this context, juvenile sexual delinquency
acquires an additional dimension related to technological development and changes in modes
of social communication.

It is also important to consider the phenomenon of demoralization, which constitutes a
significant background for juvenile delinquency. Statistical analyses indicate that despite a
decrease in the number of punishable acts, there has been an increase in manifestations of
demoralization among young people?’. This means that social and educational problems are not
diminishing but rather taking on new forms. Demoralization may manifest itself, inter alia, in
violations of social norms, lack of respect for authority, or a tendency towards risky behaviors,
which in the long term may lead to the commission of more serious offences, including sexual
crimes.

The specificity of juvenile sexual delinquency is also reflected in its motivations and
dynamics. In many cases, such behavior is situational and does not result from entrenched
criminal tendencies, but rather from emotional immaturity, sexual curiosity, or peer pressure?!.
This does not mean, however, that the phenomenon can be trivialized — in some cases, a high
degree of brutality and repetition of behaviors is observed, which may indicate deeper
disturbances requiring specialist intervention??. Therefore, proper diagnosis of the causes of
behavior is crucial for selecting appropriate measures of response, including therapeutic and
rehabilitative measures.

3. Premises for the application of a therapeutic measure to juveniles

A therapeutic measure may be applied to a juvenile who has committed one of the
punishable acts defined in Chapter XXV of the Penal Code, provided that at the time of the
offence the juvenile was at least 13 years old but had not yet reached the age of 17 (Article 1(2)
of the Act of 9 June 2022 on the Support and Rehabilitation of Juveniles, hereinafter referred
to as the “Act on the Support and Rehabilitation of Juveniles™)?.

18 P. Drzewiecki, Zjawisko przestepczosci..., op. cit.

YIbidem.

20 M. Noszczyk-Bernasiewicz, Demoralizacja i czyny karalne wsrdéd nieletnich - dynamika i rozmiary,
,.Resocjalizacja Polska” 2016, no. 11, pp. 145-162.

21 B. Blonska, B. Gruszczynska, K. Witkowska-Rozpara, Postepowanie z dorostymi i nieletnimi sprawcami czynéw
naruszajgcych wolnos¢ seksualng — wybrane problemy, ,,The Polish Bulletin of Criminology” 2022, no 29, pp.
67-96.

22 A. Wiecek-Duranska, Nieletni sprawcy zgwalcenia ze szczegélnym okrucieristwem, ,,Probacja” 2024, no. 2, pp.
171-194.

2 Act of 9 June 2022 on the Support and Rehabilitation of Juveniles.

10
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Despite the gravity of the punishable act committed by the juvenile, proceedings
conducted under the Act on the Support and Rehabilitation of Juveniles are, in essence, focused
on achieving changes in the juvenile’s personality and behaviour, with due regard to their best
interests (Article 3(1) of the Act). The legislator also requires consideration of the social
interest; however, it is the juvenile who remains at the centre of the proceedings.

According to the assumptions expressed in the preamble to the Act, the proceedings aim
to strengthen the juvenile’s sense of responsibility for their actions, prevent demoralisation and
the commission of further punishable acts, and create conditions enabling juveniles who have
come into conflict with the law or with the principles of social coexistence to return to normal
life. The proceedings are therefore intended to shape the juvenile and foster their development
into a person aware of their family and civic responsibilities.

Furthermore, in proceedings involving a juvenile, account is taken of their personal
characteristics and circumstances, including their age, health condition, level of mental and
physical development, personality traits, family situation, upbringing conditions, and the nature
of their social environment, as well as the causes and degree of demoralisation, including the
type of prohibited act. Consideration is also given to the manner and circumstances in which
the act was committed.

Thus, the proceedings are primarily focused on the juvenile and are aimed at their
rehabilitation (Article 6 of the Act on the Support and Rehabilitation of Juveniles).

4. Functions of the therapeutic measure applied to juveniles

A therapeutic measure applied to juveniles constitutes a specific instrument of state
response to manifestations of demoralization or the commission of a punishable act, the nature
of which differs fundamentally from repressive measures. Its primary purpose is to provide the
juvenile with appropriate medical and therapeutic assistance aimed at eliminating or reducing
mental disorders or addictions that are related to their social functioning?*.

The primary function of the therapeutic measure is its therapeutic function, which
consists in addressing the sources of the juvenile’s deviant behavior. As indicated in the
literature, the treatment of mental disorders, intellectual disabilities, or addictions often
constitutes a sine qua non condition for behavioral improvement and for effectively preventing
further demoralization and juvenile delinquency®. From this perspective, the therapeutic
measure is not a response to the act itself, but rather to the juvenile’s state of health, which
influences their behavior.

An equally important role is played by the rehabilitative function, which manifests itself
in the effort to restore the juvenile to proper functioning within society. Rehabilitation —
understood as a process of shaping an accepted system of norms and rules of conduct — in many
cases requires the prior elimination or limitation of mental disorders and addictions?®.
Consequently, the therapeutic measure forms part of a broader system of rehabilitative
interventions supporting the juvenile’s social development.

24 K. Buczkowski, P. Bachmat, Orzekanie oraz wykonywanie Srodkéw leczniczych wobec nieletnich, Warszawa
2023, p. 7 and following.

% Ibidem.

26 A. Lyzwa, Resocjalizacja nieletnich w Polsce w Srodowisku zamknietym, ,,Probacja” 2024, no. 3, pp. 9-40.

11
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Another function is the preventive function, aimed at preventing the reoffending of
juveniles. The elimination or reduction of risk factors related to the juvenile’s mental health
decreases the likelihood of a return to unlawful behavior. In this context, the therapeutic
measure aligns with the objectives of criminal policy towards juveniles, which seek to
counteract demoralization and support their reintegration into society?’.

It is also necessary to consider the protective function, which consists in reducing the
risk posed to others by influencing the offender. However, this function is secondary and must
not prevail over the therapeutic function, which follows from the model of juvenile proceedings
adopted in the Polish legal system, based on the principle of the best interests of the juvenile?®,

In relation to juvenile sexual delinquency, the functions of the therapeutic measure
acquire particular significance. Such behavior is often linked to disturbances in the
psychosexual, emotional, or developmental spheres, which justifies the need for specialized
therapeutic interventions. In such cases, the therapeutic measure enables the implementation of
treatment aimed at modifying improper behavioral patterns and preventing their consolidation.
At the same time, it should be emphasized that the effectiveness of these interventions depends
on their comprehensive nature and their integration with educational and rehabilitative
measures.

Each of the functions discussed ultimately focuses on the juvenile and on undertaking
appropriate actions aimed at preventing further demoralization or reducing the risk associated
with the commission of further punishable acts. It should also be noted that the therapeutic
measure may only be applied until the juvenile reaches the age of 18, as its execution ceases by
operation of law upon attaining that age (Article 93(1) of the Act on the Support and
Rehabilitation of Juveniles).

5. Specificity of the premises for the application of a therapeutic measure in the
context of juvenile sexual offences

The specificity of the premises for applying a therapeutic measure to juvenile
perpetrators of sexual offences lies primarily in the need to consider the conditions of
psychosexual development and their impact on the offender’s behavior. The specificity of the
premises for applying a therapeutic measure to juvenile perpetrators of sexual offences lies
primarily in the need to consider the conditions of psychosexual development and their impact
on the offender's behaviour®.

In the context of juvenile sexual offences, it is also important to recognise that such
behaviour does not always reflect entrenched deviance, but may result from emotional
immaturity, difficulties in understanding social norms, or limited interpersonal skills. A
particular example concerns individuals with autism spectrum disorders, who may experience
difficulties in understanding social boundaries and interpersonal communication, which may

27 P. Pawluczuk-Buéko, Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich — kilka uwag o kierunku zmian
legislacyjnych, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2022, no. 58.

28 K. Buczkowski, P. Bachmat, Orzekanie oraz wykonywanie..., op. cit.

2 M. Zielona-Jenek, A. Chodecka, Problematyka badan nad rozwojem psychoseksualnym dzieci [in)]: Psychologia
wieku rozwojowego. Norma — nietypowosc¢ — patologia, E. Lodygowska, E. Pienskowska (ed.), Szczecin 2017, pp.
163-182.
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lead to behavior perceived as unacceptable or unlawful®. In such cases, it is necessary to move
beyond a schematic evaluation of the act and instead conduct a more in-depth analysis of its
psychological and developmental determinants.

The specificity of these premises is also reflected in the strong link between juvenile
sexual behavior and the environmental context. Research indicates the significant role of social
factors, such as the sexualization of culture, access to pornographic content, or weakened family
bonds, which may influence the formation of attitudes and behaviors among young people?!.
The specificity of these premises is also reflected in the strong link between juvenile sexual
behavior and the environmental context. In particular, the absence of stable emotional
relationships and deficiencies in sexual education may encourage risky or deviant behavior,
which should be considered when assessing the legitimacy of applying a therapeutic measure.

This assessment cannot be limited solely to the analysis of the act itself but should
include a comprehensive diagnosis of the juvenile's functioning, which determines both the
justification and effectiveness of the therapeutic measure.

6. Application of a therapeutic measure

The application of a therapeutic measure to a juvenile consists in placing them in a
medical institution providing healthcare services in the field of psychiatric care or addiction
treatment (Article 8 of the Act on the Support and Rehabilitation of Juveniles). The premises
considered by the family court when deciding on the application of such a measure include the
determination that the juvenile suffers from a mental illness, another disturbance of mental
functioning, or an addiction (Article 17 of the Act).

However, it should be emphasized that the mere diagnosis of a mental illness, another
disturbance of mental functioning, or an addiction, as well as the finding that the juvenile has
committed a specific sexual offence, does not in itself justify the application of a therapeutic
measure. It is necessary to establish whether there is a causal link between the punishable act
committed by the juvenile and the diagnosed mental illness, mental disorder, or addiction.
Otherwise, the application of such a measure is not permissible®2.

In contrast, in relation to a juvenile who has committed a sexual offence, other measures
provided for by law may be applied in appropriate cases, namely a correctional measure or an
educational measure.

7. Mental illness, mental disorder and addiction

The analysis of the premises for applying a therapeutic measure to juvenile perpetrators
of sexual offences requires, as a preliminary step, the clarification of key conceptual categories,

30 K. Nowak, Miodziez z zaburzeniami ze spektrum autyzmu w postgpowaniach sqdowych oraz przed innymi
organami scigania w kontekscie nieaprobowanych spolecznie zachowan seksualnych -w kierunku izolacji czy
oceny i terapii nieletnich? [in:] Karanie, terapia, resocjalizacja. W poszukiwaniu najlepszych rozwigzan, M. H.
Kowalczyk, D. Mackoj¢ (ed.), Torun 2021.

31U B. Spila, Czynniki prowadzqce do prostytucji nieletnich, ,,Roczniki Nauk o Rodzinie” 2009, vol. 1(56), pp. 245-
255.

32 W. Sobejko [in:] Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Komentarz, P. Drembkowski, G. Kowalski
(ed.), Warszawa 2023, Legalis, Nb. 5 [accessed: 15.3.2026].
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such as mental illness, mental disorder, and addiction. These terms, although used in both legal
and medical language, are not unequivocal and continue to evolve alongside developments in
psychiatric and psychological sciences. Contemporary psychiatry has moved away from the
traditional and imprecise term “mental illness”, replacing it with the concept of “mental
disorder”, which is diagnostically more neutral and precise™.

Historically, the concept of “mental illness” was associated with attempts to medicalize
phenomena previously described as “madness” and to incorporate them into the domain of
medical sciences. However, as noted in the literature, this term has never acquired a strict
definition, and its scope has remained variable and dependent on socio-cultural context*. It is
now emphasized that the use of this concept in legal systems may lead to misunderstandings
and even abuses, particularly through the stigmatization of individuals to whom it is applied?>.
For this reason, both in diagnostic classifications (ICD-10, ICD-11, DSM-5) and in scientific
literature, the term “mental disorder” prevails, encompassing a broad category of psychological
and behavioral dysfunctions.

Mental disorders are defined as a set of clinically significant symptoms or behaviors
associated with individual distress or with substantial impairment in social, occupational, or
personal functioning®. This concept is broad in scope and includes both psychotic disorders,
such as schizophrenia or severe affective episodes, and non-psychotic disorders, including
anxiety disorders, depression, personality disorders, and behavioral disorders®’. Importantly,
the boundary between normality and mental pathology is fluid and depends not only on medical
criteria but also on cultural and social conditions?s.

In the context of juveniles, particular significance lies in the fact that a substantial
proportion of mental disorders manifest already during childhood or adolescence. These
disorders may take various forms, ranging from emotional problems such as depression or
anxiety to behavioral disorders that may be directly related to the commission of punishable
acts.

It should also be emphasized that mental disorders do not constitute a homogeneous
category but rather encompass a wide spectrum of conditions differing in severity and etiology.
The literature indicates that their development results from a complex interaction of biological,
psychological, and social factors*®. Among the most important are genetic predispositions, the
functioning of the nervous system, traumatic experiences, family relationships, and
environmental factors such as social pressure or media influence. In the case of juveniles in
particular, psychosocial factors play a crucial role, as they may both contribute to the
development of disorders and serve as protective factors*.

33S. Puzynski, Choroba psychiczna — problemy z definicjg oraz miejscem w diagnostyce i regulacjach prawnych,
,.Psychiatria Polska” 2007, vol. XLI, no. 3, pp. 299-308.

34Ibidem.

3 [bidem.

36 A. Niemczyk-Zajac, Sytuacja oséb z zaburzeniami psychicznymi, ,,Zeszyty Naukowe WSG” 2021, vol. 39, pp.
223-247.

3Ibidem.

38 S. Puzyniski,Choroba psychiczna...., op. cit.

3 R. Matusiak, A. Debicka, Kryzys zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy — profilaktyka, pomoc, ,Kultura —
Przemiany — Edukacja” 2023, vol. XII-XIII, pp. 237- 250.

“lbidem.
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A separate but closely related category is that of addictions, which in contemporary
understanding are treated as a specific type of mental and behavioral disorder. Addiction is
defined as an acquired, strong need to perform a certain activity or to consume a substance,
accompanied by a loss of control over behavior and the occurrence of negative health and social
consequences*!. A distinction is made between substance addictions, such as alcohol, drugs, or
medications, and behavioral addictions, including gambling, excessive Internet use, or sexual
behaviors*?. From a legal perspective, it is significant that addictions — as conditions affecting
an individual’s mental functioning - are subject to regulation both within the healthcare system
and in provisions concerning juvenile responsibility**.

In the context of juveniles, particular importance attaches to addictions developing
during adolescence, which may constitute both a cause and a consequence of mental disorders.
Research indicates that young people often turn to psychoactive substances as a means of
coping with emotional tension, stress, or difficulties in social relationships**. This mechanism,
referred to as “self-medication”, involves the temporary alleviation of negative psychological
states through substance use, which in the long-term leads to the worsening of problems and
the development of addiction®>. At the same time, contemporary analyses show that access to
specialized psychiatric and therapeutic care for children and adolescents remains limited, which
hinders the early diagnosis and treatment of mental disorders and addictions*®.

From a legal perspective, it is essential to recognize that both mental disorders and
addictions may affect a juvenile’s ability to understand the significance of their actions and to
control their conduct. Consequently, they constitute one of the key premises for the application
of therapeutic measures in proceedings involving juveniles?’.

The scale of the phenomenon is confirmed by current data. According to the World
Health Organization, globally one in seven people aged 10—19 experiences a mental disorder,
and mental disorders account for approximately 15% of the global burden of disease in this age
group*®; the corresponding UNICEF estimate for 2019 indicates some 166 million adolescents
worldwide (89 million boys and 77 million girls) living with a mental disorder*. In Poland, the
children's mental health system was described by the Supreme Audit Office (NIK) as inefficient
in relation to needs, which directly affects the early diagnosis and treatment of disorders
relevant in juvenile proceedings™.

41 P. Ulman, Spoleczne i rodzinne uwarunkowania uzaleznien u dzieci i mlodziezy, ,,Fides et Ratio” 2011, no. 4(8),
pp. 74-86.

“Ibidem.

43 K. Golusifiska, J. Kruczek, Prawne aspekty uzaleznienia dzieci, ,,Studia Prawnicze KUL” 2018, no. 4(76), pp.
63-91.

4 P. Ulman, Spofeczne i rodzinne uwarunkowania..., op. cit.

SIbidem.

46 S. Kluczynska, E. Sokotowska, Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy w Polsce — wyzwania i rekomendacje,
,,Psychologia Wychowawcza” 2023, no. 27, pp. 67-77.

47 K. Golusinska, J. Kruczek, Prawne aspekty uzaleznienia..., op. cit.

4 WHO, ,,Mental health of adolescents", fact sheet (update 2024), https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/adolescent-mental-health (accessed: 6.09.2026).

4 UNICEF, ,,Adolescent mental health statistics" (estimates for 2019), https://data.unicef.org/topic/child-
health/mental-health/ (accessed: 6.09.2026).

50 https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/psychiatria-dziecieca.html  (accessed:
6.09.2026).
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8. The causal link: a doctrinal construction and its probative standard

It should be noted at the outset that the text of Article 17 of the Act on the Support and
Rehabilitation of Juveniles does not, taken literally, require any causal link. The connection
between the diagnosed condition and the punishable act is therefore not a textual premise, but
a construction developed in doctrine - the act committed by the juvenile is not even mentioned
in that provision®!. Treating the causal link as a prerequisite thus derives from the purpose of
the measure rather than from its letter.

Reconstructed in this way, the causal-link requirement performs two functions. The first
is a protective (limiting) function: it excludes therapeutic coercion where a mental disorder or
addiction coexists with the act but did not influence its commission. Without this requirement,
the measure could operate as a disguised punitive sanction or as preventive quarantine based
on diagnosis alone, which the legislator has not authorized. The second is an anti-stigmatizing
function: it prevents the medicalization of social deviance - that is, the labelling as "mentally
ill" of juveniles whose behavior results from socialization deficits, family dysfunction, or
developmental immaturity rather than from mental pathology.

The second element of the construction concerns how the causal link is to be established.
Three propositions should be distinguished. First, the diagnosis must refer to the juvenile's
mental state at the time of the act, not merely at the time of the examination. Secondly, the
relevant link is not full causation in the sense of criminal-law theory, but a functional relation:
the diagnosed condition must have substantially impaired the juvenile's ability to understand
the significance of the act, to control their conduct, or to resist situational pressure. Thirdly, this
functional relation cannot be inferred by the court from medical documentation alone, nor from
personal evidence; it requires a specialist assessment addressed expressly to the nexus between
condition and act (Article 65(1)— (2) of the Act). In practice, this means that the expert opinion
should not stop at diagnosis but should state - expressly and with reasons - how (or whether)
the diagnosed condition influenced the mechanism of the act.

The construction is not free of tension. If the causal link is treated as a strict condition
of application, juveniles whose disorder cannot be demonstrably linked to the act, but who
nevertheless require treatment in their own interest, may be excluded from therapeutic
intervention, which would defeat the therapeutic function. The requirement should therefore be
applied in its functional, non-formal meaning: it operates as a filter against therapeutic coercion
without a nexus, but it must not become a gate preventing justified treatment. The balance is
ultimately struck by the quality of expert evidence, to which the analysis now turns.

9. Experts in the field of mental health

In proceedings concerning the application of a therapeutic measure to a juvenile, it is
necessary to obtain expert opinions from two psychiatrists, and, upon their request, also from
one or more experts representing other specialisations, pursuant to Article 65(1) of the Act on

UK. Buczkowski, P. Bachmat, Orzekanie oraz wykonywanie..., op. cit.
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the Support and Rehabilitation of Juveniles. The family court is therefore bound by such a
request, both about the number of additional experts and their areas of expertise, which may
include, inter alia, a sexologist or a psychologist™2.

The diagnosis of a mental illness, mental disorder, or addiction in a juvenile requires
specialized knowledge’?. The court cannot determine the existence of such conditions solely
since life experience or professional practice. Admittedly, it is possible to establish whether a
juvenile suffers from a mental illness, another disturbance of mental functioning, or an
addiction based on the evidence gathered in the case, including medical documentation.
However, even if such documentation indicates that, at the time of the offence, the juvenile
suffered from a mental illness, another mental disturbance, or was under the influence of an
addiction, it is not possible, on the basis of documentation or personal evidence alone, to
determine whether the commission of the prohibited act was causally related to these
conditions. For this reason, it is necessary to obtain expert opinions from psychiatrists and,
where appropriate, from additional experts in other fields.

Where experts deem it necessary, the examination of the juvenile’s mental state may be
combined with observation in a medical institution, provided that the evidence collected
indicates a high probability that the juvenile has committed a punishable act in the form of a
criminal offence, particularly a sexual offence (Article 65(3) of the Act). In such cases, the
juvenile must first be heard by the family court in the presence of the parties, their legal
representatives, and the juvenile’s defense counsel, if present (Article 65(4) of the Act). It
should be noted that the legislator does not allow the participation of the victim, their legal
representative, or the victim’s counsel in such proceedings.

Observation in a medical institution may, as a rule, last no longer than four weeks.
However, it may be extended upon request of the medical institution in which the juvenile has
been placed, although the total duration may not exceed six weeks. Upon completion of the
observation, the medical institution is obliged to notify the family court conducting the
proceedings (Article 65(5) of the Act).

It should also be emphasized that the purpose of applying a therapeutic measure is to
improve the juvenile’s state of health and behaviors to a degree enabling their return to society
and the continuation of treatment outside a medical institution (Article 88(3) of the Act)>. It is
also appropriate to endorse the view expressed by V. Konarska-Wrzosek, according to which
behavioral improvement is possible only if an improvement in the juvenile’s state of health is
achieved, and that focusing on improving both health and behaviors implies reintegration into
society and the continuation of treatment in an outpatient setting™>.

Irrespective of the above, the legislator has provided that where a juvenile commits one
of the prohibited acts specified in Article 197 § 1, la, 3, 4 and 5 of the Penal Code, the

2 G. Krysztofiuk, [in:] Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Komentarz, P. Drembkowski, G. Kowalski
(ed.), Warszawa 2023, Legalis, Nb 5 [accessed: 15.3.2026].

33 W. Sobejko, [in:] Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Komentarz, P. Drembkowski, G. Kowalski
(ed.), Warszawa 2023, Legalis, Nb. 11 [accessed: 15.3.2026].

54 M. A. Bana$-Grabek, Srodki zabezpieczajgce w postaci terapii i terapii uzalezniern w Kodeksie karnym z 1997
r., Warszawa 2024, Legalis [accessed: 15.3.2026].

55 V. Konarska-Wrzosek, [in:] Wspieranie i resocjalizacja nieletnich. Komentarz, P. Gorecki, P. Kobes, V.
Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, Lex/el, Nb. 4 [accessed: 15.3.2026]
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examination of the juvenile by two expert psychiatrists is mandatory (Article 65(2) of the Act
on the Support and Rehabilitation of Juveniles).

A survey of the publicly available case law indicates that, nearly four years after the
entry into force of the Act, published decisions concerning the therapeutic measure remain
scarce, and no appellate or Supreme Court judgment has yet offered a canonical formulation of
the causal-link requirement in the context of Article 17. The case law that is available concerns
mainly the execution phase. A family court decision of 24 March 2026°¢ confirms the duty of
the court to assess on an ongoing basis whether the applied measure corresponds to the
juvenile's current situation, in particular the degree of their demoralization and the current state
of health. The scarcity of published practice is itself a finding: it suggests either that the measure
is used rarely, or that its interpretation has not yet given rise to appellate disputes. Both
hypotheses merit further research and justify the doctrinal reconstruction proposed in this
article.

10. The limits of the model: inpatient design, system capacity and fundamental-rights
constraints

A complete assessment of the premises for applying the therapeutic measure requires
attention to three constraints which condition its practical operation.

The exclusively inpatient design. Under Article 8 of the Act, the therapeutic measure
consists in placement in a medical institution providing psychiatric or addiction-treatment
services. This construction is markedly different from the criminal-law security measures:
under the Penal Code (Article 93a § 1 point 2), outpatient treatment is available, whereas the
juvenile court has no statutory power to impose the therapeutic measure as a mere obligation to
undergo outpatient treatment. The measure is therefore always liberty-depriving, which raises
the stakes of the causal-link requirement examined above: the prerequisite serves, in this light,
as a condition of lawful detention.

The capacity of the system. The execution of the measure depends on the capacity of
child psychiatric care, which remains under severe strain. According to Ministry of Health data
cited in the press, in early 2025 there were only about 568 child psychiatrists in Poland, and the
average waiting time in child and adolescent mental health outpatient clinics reached 214 days
in the February 2025-February 2026 period®’. A NIK audit found the system inefficient in
relation to needs. Three further practical characteristics, reported in professional practice,
deserve attention: (i) the measure is executed in three types of facilities (basic, reinforced and
maximum security), the selection being made by a dedicated national commission (Commission
on the Therapeutic Measure for Juveniles), whose operation is still too recent to have produced
settled standards; (ii) during execution, the court must review every six months whether the

56 District Court in Wieliczka, 4th Family and Juvenile Division, decision of 24 March 2026, ref. no. IV Nkd
228/25. The ruling concerns an educational measure in the form of placement in a youth educational centre, rather
than a therapeutic measure.

57 Ministry of Health data, cited in: MP.PL, ,Dostepno$¢ psychiatrow dzieciecych — dane MZ",
https://swiatlekarza.pl/psychiatria-dziecieca-w-kryzysie-co-mozna-zrobic-wiecej-dwuglos-polityczny/;
,,Dostepnos¢ psychiatréw dziecigcych — dane MZ" (Medycyna Praktyczna, sredni czas oczekiwania 214 dni, okres
112025-11 2026), https://www.mp.pl/psychiatria-dzieci-i-mlodziezy/aktualnosci/403705,dostepnosc-psychiatrow-
dzieciecych-dane-mz (accessed: 6.09.2026).
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premises for the measure persist; (iii) practitioners report cases of juveniles remaining in
facilities after the statutory deadlines for review or after the expiry of a temporary placement
order have lapsed, without a fresh judicial decision - situations which cannot be accepted and
which ought to result in immediate release’®.

The fundamental-rights dimension. Placing a juvenile in a medical institution is a
deprivation of liberty imposed without a criminal conviction, and the European Court of Human
Rights has developed strict conditions for such measures. Under the leading case of Winterwerp
v. the Netherlands®®, a person may be deprived of liberty as a person of unsound mind only if
(1) a genuine mental disorder has been established by objective medical expertise, (ii) the
disorder is of a kind or degree warranting compulsory confinement, and (iii) the validity of
continued confinement depends on the persistence of the disorder. In respect of minors, Article
5(1)(d) ECHR requires that any deprivation of liberty genuinely serve the purposes of
educational supervision or protective care; the Court has repeatedly held® that placement in an
institution not suited to those purposes, or the repeated use of detention without genuine
supervision, amounts to a violation. These standards map directly onto the Polish construction:
the causal-link requirement and the mandatory expert examination (Article 65 of the Act)
correspond to condition (i), while the six-month judicial review and the duty of release once
the premises lapse correspond to the requirement of continued validity. At the same time, the
legislator's decision to exclude the victim and their representative from observation proceedings
(Article 65(4) of the Act) deserves a critical remark: while it protects the juvenile's therapeutic
process, it also narrows the adversarial scrutiny of a far-reaching measure, and the balance may
need revisiting de lege ferenda.

Taken together, these constraints explain why the normative elegance of the model does
not automatically translate into practice: the measure is lawful only when the causal link is
demonstrated, but it is effective only when the system is able to deliver the treatment and where
it cannot, the guarantees operate on paper. Monitoring the actual use of the measure is therefore
not a marginal concern, but an element of its constitutionality in practice.

11. Conclusions

Juvenile sexual delinquency should be regarded as a complex and multidimensional
phenomenon arising from the interaction of biological, psychological, and environmental
factors, rather than from isolated impulses or temporary deviations from social norms. As
demonstrated throughout this study, such behaviors is often linked to disturbances in emotional
and psychosexual development, deficits in social functioning, and adverse environmental
influences. This justifies the need to priorities therapeutic and rehabilitative responses over
purely repressive measures in dealing with juvenile offenders.

58 M. Rubi$, Srodek leczniczy orzekany wobec nieletnich. https:/nieletni.pl/srodek-leczniczy/ (accessed:
6.09.2026) — as to cases of juveniles remaining in facilities after the expiry of statutory deadlines or temporary
placement orders without a fresh judicial decision.

% ECHR, Winterwerp v. the Netherlands, no. 6301/73, judgment of 24 October 1979,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57597.

%0 ECHR, Bouamar v. Belgium, no. 9106/80, judgment of 29 February 1988, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
57445.
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The analysis of the applicable legal framework leads to the conclusion that the
therapeutic measure constitutes a specialized and subsidiary instrument within the system of
responses to juvenile delinquency. Its application is subject to strict legal conditions, the most
important of which is the existence of a clear and demonstrable causal link between the
committed act and a diagnosed mental illness, mental disorder, or addiction. The mere presence
of such a condition is not sufficient to justify the imposition of a therapeutic measure. This
requirement serves as a safeguard against arbitrary decisions and ensures that medical
intervention is applied only where it is genuinely necessary and justified.

A central role in this process is played by expert psychiatrists and, where appropriate,
other specialists, whose assessments enable the court to determine both the existence of a
disorder and its impact on the juvenile’s behaviors. The mandatory involvement of experts in
certain categories of cases reflects the importance of reliable and scientifically grounded
diagnosis. At the same time, the need for interdisciplinary cooperation between legal and
medical professionals becomes evident, particularly in cases involving sexual offences, where
behavioral patterns may be closely linked to developmental and psychological factors.

The findings also highlight the importance of the broader social context in which
juvenile behaviors develops. Factors such as family dysfunction, exposure to violence,
insufficient emotional support, the sexualization of culture, and the widespread availability of
online content may significantly influence the formation of attitudes and behaviors among
young people. These factors do not determine behaviors in a deterministic manner, but they
may substantially increase the risk of deviant conduct. Consequently, any assessment of a
juvenile’s actions must consider not only the act itself but also the wider social and
developmental context.

In this light, an effective response to juvenile sexual delinquency requires a
comprehensive and individualized approach, combining legal, diagnostic, and therapeutic
elements. The application of a therapeutic measure should therefore be based on a thorough
assessment of the juvenile’s mental condition, personality, and environment, as well as on an
evaluation of the risk of reoffending. Only such an approach allows for the achievement of the
fundamental objectives of juvenile proceedings, namely the protection of society and the
rehabilitation and reintegration of the juvenile.

Ultimately, the analysis confirms that the therapeutic measure should not be treated as
an alternative form of punishment, but rather as a tool aimed at addressing the underlying causes
of deviant behaviors. Its proper application requires both rigorous evidentiary standards and
sensitivity to the developmental and psychological needs of the juvenile. In this sense, the
effectiveness of the legal response depends not only on the correctness of legal interpretation
but also on the quality of interdisciplinary diagnosis and the availability of adequate therapeutic
support.
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SELECTED PRACTICAL ISSUES RELATED TO CRIMINAL
LIABILITY FOR WASTE STORAGE (INTERNATIONAL, EU
AND POLISH PERSPECTIVES)

Wybrane zagadnienia praktyczne zwigzane z odpowiedzialnos$cig karng za
sktadowanie odpadow (perspektywa migdzynarodowa, unijna oraz krajowa)

Abstract

This paper examines the legal regulations concerning criminal liability for waste disposal.
These issues are discussed against the backdrop of EU and international regulations governing
the requirements that waste the management entities must meet. Subsequently, the study
outlines the key penal provisions of the Polish Penal Code regarding liability for offences
against proper waste management. In this context, and with reference to non-domestic
regulations, the paper presents positions regarding the interpretation of the elements
constituting the prohibited acts described in the Polish Penal Code and in statutes outside the
Code. This approach aims to address the question of whether it is necessary to refer to EU and
international regulations when interpreting the elements of prohibited acts, in order to determine
the extent of consistency between these different legal frameworks.

Keywords: environment, waste, illegal disposal sites, human life, health, hazardous waste,
natural environment.

Abstrakt
Przedmiotem rozwazan staty si¢ zagadnienia dotyczace uregulowan prawnych odnoszacych si¢
do odpowiedzialnosci karnej za skltadowanie odpadoéw. Wskazane zagadnienia zostaly
oméwione na plaszczyznie przepisOw unijnych oraz mig¢dzynarodowych regulujacych
wymagania jakie powinny spetnia¢ podmioty zajmujace si¢ gospodarka odpadami. W dalszej
kolejnosci przedstawione zostaly podstawowe przepisy karne z polskiego kodeksu karnego
dotyczace odpowiedzialno$ci za przestepstwa skierowane przeciwko prawidtowej gospodarce
odpadami. W tym obszarze przedstawione zostaty w kontek$cie uregulowan pozakrajowych
stanowiska odnoszace si¢ do wykladni znamion zawartych w czynach zabronionych, ktore
zostaty opisane w polskim kodeksie karnym oraz ustawach pozakodeksowych. Zabieg ten miat
odpowiedzie¢ na pytanie o konieczno$¢ odwotywania si¢ przy wykladni znamion czynéw
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zabronionych w przepisach unijnych oraz migdzynarodowych w celu wykazania czy obie
plaszczyzny sg ze soba spojne.

Stowa klucze: srodowisko, odpady, nielegalne sktadowiska, zycie cztowieka, zdrowie, odpady
niebezpieczne, srodowisko naturalne

1. Introduction

The issue of protecting the environment from waste, including hazardous waste in
particular, and its storage in places not designated for this purpose, is of significant importance
from the point of view of protecting human life and health.! Every country in the world struggles
with waste generated during the manufacturing process, which is then illegally dumped. It can
be said that rubbish surrounds us on all sides, and what is more, we are producing more and
more of it, and the problem of its disposal will only grow. The fight against illegal waste
disposal sites is important not only from the point of view of environmental protection, but also
for the life and health of the people who live in this environment.

Illegal waste storage sites are not only a Polish problem, but also a cross-border and
international one. Suffice it to say that the largest producer of waste is the United States, which
is unable to dispose of the waste it generates and, until recently, sold it to China and now sells
it to African countries which do not have the means to dispose of it. Another problem is Russia
and the vast areas of the country that have been turned into toxic ecological bombs, especially
in Siberia, after decommissioned uranium mines, where there are places inaccessible to humans
due to radiation and toxic fumes. Another problem is India, which is considered one of the most
polluted countries in the world, and where recycling is almost non-existent, which, with the rise
of consumerism, means huge piles of waste that produce enormous amounts of hazardous
substances that enter the air, soil and water. In many countries, waste incineration is a form of
recycling. This phenomenon is also intensifying in Poland.

Many countries attempt to dispose of waste through various entities that engage in the
illegal transport of waste and its subsequent storage in locations not designated for this purpose.
That is why it is so important to have an international perspective on legal regulations,
indicating the basic regulations in this area, followed by EU regulations and, finally, national
regulations. The purpose of compiling these regulations is to determine whether they, as a
whole, consistently limit illegal waste disposal and whether there are any loopholes in the
regulations that could be exploited by international criminal groups. The aim of this article is
also to show the possibilities of using supranational regulations to interpret national law in order
to better combat the phenomenon of illegal waste disposal sites.

2. International perspective

The issue of waste is regulated by international law, with the most important instrument
being the Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other

VE. Zebek, Zasady gospodarki odpadami w ujeciu prawnym i Srodowiskowym, Olsztyn 2018, p. 1.
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Matter, drawn up in Moscow, Washington, London and Mexico on 29 December 19722, known
as the ‘Dumping Convention’). This Convention regulates the issue of reducing marine
pollution caused by the dumping of waste or other substances from ships, aircraft, platforms or
other devices located at sea, as well as any deliberate sinking of ships, aircraft, platforms or
other devices located at sea. Pursuant to Article IV of the Convention, the dumping of waste
and other substances was subject to either a total ban or the possibility of dumping, but only
after obtaining a permit, depending on the annex in which the waste was listed. It should be
noted that the Convention did not contain a definition of ‘waste’, but Article 11I(4) included the
term ‘wastes or other matter’, which meant ‘material and substance of any kind, form or
description’. In addition, Annex III contained a list of groups of substances which, depending
on their type, were subject to exclusion or certain restrictions on disposal. On 23 January 1983,
a declaration was issued on Poland's accession to this Convention®. Subsequently, on 26 March
1977, a government statement was issued on the entry into force of amendments to the annexes*.
The convention did not contain any criminal provisions, but after its ratification and publication
in the Journal of Laws, it became binding law?.

After ratifying the above-mentioned convention, Poland was obliged to implement it,
which was done in the Act of 16 March 1995 on the prevention of sea pollution by ships®, where
the Polish legislature regulated the issue of waste disposal.

The second important legal act is the Convention on the Control of Transboundary
Movements of Hazardous Wastes and their Disposal, signed in Basel on 22 March 19897,
known as the ‘Basel Convention’. This convention was intended to limit the storage of waste
at the lowest cost in developing countries®. Article 2(1) of the Convention contains a definition
of the term ‘wastes’, which is understood to mean ‘substances or objects which are disposed of
or are intended to be disposed of or are required to be disposed of by the provisions of national
law’. At the same time, the States that were parties to the Convention undertook to classify
wastes other than those listed in the annexes to the Convention as hazardous wastes within six

2 Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter, drawn up in Moscow,
Washington, London and Mexico on 29 December 1972, ratified by Poland: Journal of Laws of 1984, No. 11, item
46.

* Government Statement of 23 January 1983 on the accession of the Polish People's Republic to the Convention
on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter, drawn up in Moscow, Washington,
London and Mexico on 29 December 1972. (Journal of Laws of 1984, No. 11, item 47).

4 Government statement on the entry into force of amendments to Annexes I, II and III to the Convention on the
Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter, drawn up in Moscow, Washington,
London and Mexico on 29 December 1972, and the publication of the updated consolidated texts of these annexes
of 26 March 1997 (Journal of Laws No. 47, item 300, as amended).

5 In Journal of Laws No. 11 of 1984, item 46, the Council of State declared accession to the Convention.

6 Act of 16 March 1995 on the prevention of marine pollution by ships — Journal of Laws of 2020, item 1955).

7 Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal, signed in
Basel on 22 March 1989, ratified by Poland, Journal of Laws of 1995, No. 19, item 88.

8 M. M. Kenig-Witkowska, Rozwdj miedzynarodowego prawa Srodowiska [in:] Miedzynarodowe prawo
Srodowiska. Wybrane zagadnienia systemowe, ed. M. M. Kenig-Witkowska, Warszawa 2011, p. 18.
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months of becoming parties to the Convention. The Convention was amended twice, first on 22
September 1995°, and then, for the second time, between 1998 and 201319,

On 30 June 1994, Poland submitted a declaration on the ratification of the Convention''.

In addition, the issue of waste has been the subject of numerous regional agreements,
such as the Bamako Convention, adopted on 29 January 1991 by African countries under the
auspices of the Organisation of African Unity!?. This Convention regulated issues concerning
the ban on imports to Africa, as well as the possibility of conducting cross-border inspections
of hazardous waste which was transported to Africa'>. The need to incorporate the provisions
of the Basel Convention into Polish law was fulfilled by the Act of 29 June 2007 on the
international transport of waste!'4, which will be discussed further below.

3. EU perspective

Moving on to European regulations, it should first be noted that virtually all EU
countries have a problem with waste management.

The European Union, taken as a whole, has one of the richest economies in the world
and has long been investing heavily in proper environmental regulations and waste
management. The European Union is introducing increasingly stringent measures aimed at
creating a cleaner and healthier environment. The changes are difficult to implement due to the
continent’s considerable biodiversity, but the basic tasks of reducing waste production and
managing it more effectively are being carried out. Implementing changes is also difficult
because many people believe that the European Union, on the one hand, is spending too much
on ecology and, on the other hand, is moving too radically away from fossil fuels, which is
significantly lowering the standard of living of European citizens. Furthermore, there is a view
that, given Europe’s small share of the global environment, amounting to only a little over 10
per cent, this effort will not improve the lives of its inhabitants in relation to the excessive
expenditure. Fortunately, such ignorance and short-sighted thinking is being replaced by an
approach according to which difficult and expensive solutions will become widespread and
cheaper over time, and their application will have a positive impact on the environment in which
people live.

® Amendment to the Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and
their Disposal, drawn up in Basel on 22 March 1989, adopted in accordance with Decision III/1 of the Conference
of the Parties to the Convention in Geneva on 22 September 1995 (Journal of Laws of 2020, item 1482).

10 Amendments to the annexes to the Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous
Wastes and their Disposal, drawn up in Basel on 22 March 1989, adopted in Kuching on 23-27 February 1998 and
in Geneva on 9-13 December 2002, 25-29 October 2004 and 28 April-10 May 2013 (Journal of Laws of 2022,
item 173), as well as the Government Statement of 2 November 2021 on the binding force of amendments to the
annexes to the Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their
Disposal, drawn up in Basel on 22 March 1989, adopted in Kuching on 23-27 February 1998 and in Geneva on 9-
13 December 2002, 25-29 October 2004 and 28 April - 10 May 2013 (Journal of Laws of 2022, item 174).

' Government Statement of 30 June 1994 on the ratification by the Republic of Poland of the Basel Convention
on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal, drawn up in Basel on 22
March 1989 (Journal of Laws of 1995, No. 19, item 89).

12 M. M. Kenig-Witkowska, Transgraniczne przemieszczanie niebezpiecznych..., op. cit., p. 258.

13 Judgment of the Court of Justice of 23 October 2025, C-221/24 and C-222/24, Naturvardsverket v Uq and Ic.,
LEX No 3932148, concerning the shipment of waste in the form of tyres, electronic products, furniture, clothing
and household appliances from Sweden via Belgium to Cameroon and from Germany to Congo.

14 Act of 29 June 2007 on the international transport of waste — Journal of Laws of 2020, item 1792.
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This approach is also based on the valid assumption that the world around us is one large
ecosystem that belongs to all of us, but is also dependent on all of us. That is why it is so
important to introduce legal regulations at Community level and to enforce their
implementation by all members of the Community.

Finally, it should be noted that a historical approach to discussing regulations relating to
production restrictions and proper waste management will allow us to show the European
Union’s approach to this issue and how it has changed over time. This is also important from
the point of view of interpreting the applicable law, because changes in the current law reveal
the direction in which the legislature is heading.

Turning to EU regulations, it should first be noted that the first documents concerning
waste management in the European Union appeared as early as 1975, when Directive
74/442/EEC was introduced, defining the Community’s strategy on waste!®. Another important
piece of legislation is Council Directive 91/156/EEC of 18 March 1991 amending Directive
75/442/EEC on waste!®. It was a legal act that regulated primarily the concept of ‘waste’, which,
according to Article 1, was defined as ‘any substance or object in the categories set out in Annex
I which the holder discards or intends or is required to discard’. In connection with this concept
and the need to determine when waste has been ‘disposed of”, it is worth quoting the position
of the Court of Justice of the European Union when assessing whether a substance or object has
been ‘disposed of”’. The Court indicates in its rulings that it is important to determine the reasons
for applying this changed method of use and the intentions that prompted the holder to make
this change (e.g. unsuitability or inability to use in the previous manner), as well as the possible
consequences of this new method of use!”.

The Council Directive of 12 December 1991 on hazardous waste!®, which was replaced
by Council Directive 94/31/EC of 27 June 1994 amending Directive 91/689/EEC on hazardous
waste, was important from the point of view of hazardous waste'®.

The issue of packaging has also been regulated, on the basis of Directive 94/62/EC of the
European Parliament and of the Council of 20 December 1994 on packaging and packaging
waste?’.

In addition, the issue of waste storage is also regulated by Council Directive 1999/31/EC
of 26 April 1999 on the landfill of waste?!.

Another legal act regulating waste was Directive 2006/12/EC of the European
Parliament and of the Council of 5 April 2006 on waste??. It replaced the previously mentioned

15 Council Directive 74/442/EEC of 15 July 1975 on waste (Framework Directive), currently not in force.

16 Council Directive of 18 March 1991 amending Directive 75/442/EEC on waste (OJ EU L 78, 1991), p. 32.

17 Judgment of the Court of Justice of the European Union of 15 June 2000 in joined cases C-418/97 and C-419/97,
judgment of the Court of Justice of the European Union of 11 September 2003 in case C-114/01.

18 Council Directive of 12 December 1991 on hazardous waste (OJ EU L 377, 1991, p. 20, as amended.

1% Council Directive 91/689/EEC of 12 December 1991 on hazardous waste (OJ EU L 377), 1991, p. 20, as
amended).

20 Directive 94/62/EC of the European Parliament and of the Council of 20 December 1994 on packaging and
packaging waste (OJ EU L 365, 1994), p. 10, as amended.

2! Council Directive 1999/31/EC of 26 April 1999 on the landfill of waste (OJ EU L 182, 1999, p. 1, as amended.
22 Directive 2006/12/EC of the European Parliament and of the Council of 5 April 2006 on waste (OJ EU L 114 of
27.04.2000, p. 9).

27



PRZEGLAD KARNISTYCZNY
ROK | — ToM | — NUMER I11

Directive 75/442/EEC?3. Article 1 of this directive provides a definition of waste, which is
understood to mean ‘any substance or object in the categories set out in Annex I which the
holder discards or intends or is required to discard’. This legal act emphasises the act of
discarding a substance or object. In addition, waste is classified in individual annexes, but this
classification is open-ended®*. This opem-ended nature is evidenced by the general definition
of waste in the individual annexes.

In its judgment of 18 December 2007 in Case C-194/05, the European Court of Justice
stated that the classification of a substance or object as waste within the meaning of Article 1(a)
of Directive 75/442 on waste, as amended by Directive 91/156, depends primarily on the
behaviour of the holder and on the meaning of the term 'discard®. These concepts must be
interpreted not only in the light of the objective of the Directive, which, according to recital 3,
is to protect human health and the environment from the harmful effects caused by the
collection, transport, disposal, storage and landfill of waste, but also in the light of Article
174(2), which states that Community policy on the environment aims at a high level of
protection and is based on the precautionary principle and the principles of preventive action.
It follows that these concepts, and consequently the concept of ‘waste’, cannot be interpreted
in a restrictive manner. The fact that a substance is indeed ‘waste’ within the meaning of Article
1(a) of Directive 75/442 on waste, as amended by Directive 91/156, must be confirmed in the
light of all the circumstances, taking into account the objective of that directive and its
effectiveness, which cannot be called into question. Certain circumstances may therefore
indicate the existence of an act of ‘disposal’, an intention to ‘discard’ or an obligation to
‘discard’ a substance or object within the meaning of that provision. Since Directive 75/442 on
waste does not propose any criterion for revealing the holder's intention to dispose of substances
or objects, Member States, in the absence of Community rules, are free to choose the means of
proving the circumstances defined in the directives they transpose, provided that this does not
undermine the effectiveness of Community law. Member States may therefore, for example,
define different categories of waste, in particular in order to facilitate the organisation and
control of waste management, provided that the obligations arising from the Directive or other
Community legislation on waste are complied with, and categories that may be excluded from
the scope of the acts transposing the obligations arising from the directive are excluded in
accordance with Article 2(1) thereof. In a subsequent ruling of 25 June 1997, the Court of
Justice of the European Union held that ‘substances and objects which are capable of economic
reutilization, even if the materials in question may be the subject of a transaction or quoted on
public or private commercial lists’, even if they undergo deactivation processes to eliminate
potential risks?®.

Another legal act was the new Framework Directive 2008/98/EC of the European
Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste and repealing certain

2 A. Kosieradzka-Federczyk, Priorytety Unii Europejskiej w gospodarowaniu odpadami, ,,Wspo6lczesne Problemy
Zarzadzania” 2013, No. 1, p. 48.

24 Opinion of Advocate General Niilo Jédskinen of 18 June 2013 in joined cases C-241/12 and C-242/12, Shell
Nederland Verkoopmaatschappij BV and Belgian Shell, http://eur-lex.

%5 Judgment of the European Court of Justice of 18 December 2007 in Case C-194/05.

26 Judgment of the Court of Justice of the European Union of 25 June 1997 in joined cases C-304/94, C-330/94,
C-342/94, C-224/95.
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Directives?’. This Directive entered into force on 12 December 200828, This Directive
established a legal framework for waste management in the Community?® and defined key
concepts, including in Article 3(1) of the Directive the concept of ‘waste’, which was
understood to mean any substance or object which the holder discards, intends to discard or is
required to discard. This definition was implemented in Article 3(1)(6) of the Polish Act of 14
December 2012 on Waste?°. This definition provided the basis for recognising that, for example,
an end-of-life vehicle should be considered hazardous waste, which was also linked to the
interpretation of the term ‘disposal’ by the Supreme Administrative Court in its judgment of 12
March 2013, ref. no. II OSK 2132/ 113!, which will be discussed in detail later in this article.
Returning, however, to the issue of the Directive of 19 November 2008, it should be noted that
its main objective was to reduce the negative effects of waste generation and management on
human health and the environment. Therefore, not every object or substance that is suitable for
further economic use can be considered waste’?. The Directive emphasises proper waste
management and the promotion of waste recovery and recycling techniques.

It was significant that the directive introduced a hierarchy of waste management, which
includes:

1. preventing the generation of waste,

preparing waste for reuse,
recycling,
other recovery methods, e.g. energy recovery,

kWb

neutralising.

The directive also introduced the ‘polluter pays’ principle, according to which the costs
of waste management are borne by the original producer. In addition, the concept of ‘extended
producer responsibility’ was introduced, according to which producers are responsible for their
products even after they have been used.

In addition, waste management must be carried out in a manner that does not pose a
threat to water, air, soil, plants or animals, and does not cause nuisances such as noise or
unpleasant odours.

Waste producers or possessors are required to process waste or commission this task to

recognised operators with appropriate permits and which are subject to regular inspections.
As part of a circular economy package, Directive (EU) 2018/851 amended Directive
2008/98/EC by tightening the provisions on waste prevention and promoting sustainable
manufacturing and consumption patterns. The new provisions also introduced an obligation to
separately collect textiles, hazardous waste and bio-waste.

27 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste and
repealing certain Directives (OJ EU L 312, p. 3, as amended).

2 M. Stachowicz, Dyrektywy unijne dotyczqce gospodarki odpadami komunalnymi, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego We Wroctawiu” 2011, vol. 152, p. 504.

2 K., Karpus, Gospodarowanie odpadami w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
na gruncie dyrektyw ramowych w sprawie odpadow, Wloctawek 2011, p. 8, writes that this Directive represented
a ‘new beginning’ from the point of view of EU waste law.

30 Act of 14 December 2012 on Waste (Journal of Laws of 2016, item 1987, as amended).

3! Judgment of the Supreme Administrative Court of 12 March 2013, ref. no. Il OSK 2132/11.

32 Judgment of the CJEU of 15 January 2004 in Case C-235/02.
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The directive also establishes new recycling targets for municipal waste, setting them
at:

e aminimum of 55% by 2025,
e 60% by 2030,
e 65% by 2035.

Member States have committed to taking measures to promote sustainable development
and reduce marine litter, as well as to promote the recovery of critical raw materials.

This directive was to be implemented in Member States by December 2010, which
Poland failed to do, resulting in a request to the Court of Justice of the European Union to
impose a financial penalty on Poland in the amount of EUR 67,000 per day?>. It was only this
request for a penalty that accelerated work on the new Act on Waste, which was implemented
in stages, as a new municipal waste management system was first introduced on 1 July 2011,
while at the same time amending the Act of 27 April 2001 on Waste to take into account future
solutions. Then, on 14 December 2012, a new Act on Waste*, was passed, which entered into
force on 23 January 2013, opening a new stage in waste management in Poland.

In waste management, the issue of waste shipment is equally important, especially when
it involves several countries. Therefore, on 14 June 2006, Regulation (EC) No 1013/2006 of
the European Parliament and of the Council of 14 June 2006°° on shipments of waste®¢. This
Regulation, like any EU regulation, is directly applicable in all Member States of the European
Union, which are required to establish appropriate systems for the supervision and control of
waste shipments. In accordance with Regulation No 1013/2006, a number of procedures apply
within the EU. The following procedures are considered to be basic: the procedure of so-called
general information obligations, the procedure of so-called prior written notification and
consent, and the procedure of so-called intra-EU shipments with transit through third
countries®’. In accordance with the provisions of Article 30(1) and Article 50 of the Regulation,
these countries had to introduce effective, proportionate and dissuasive penalties for
infringements and carry out inspections and spot checks related to waste shipments. This
required cooperation between individual countries to prevent and detect illegal shipments of
waste and, consequently, illegal waste disposal sites. Regulations on international waste
shipments are also based on international legal instruments such as the Basel Convention’®
regulating the control of transboundary movements of hazardous waste and its disposal, and
OECD decisions on the inspections of shipments of waste intended for recovery. The
Convention contains numerous definitions that establish the meaning of basic concepts such as
‘waste’, ‘management’, ‘transboundary movement’, ‘disposal’ and others, which are intended

33 D. Danecka, “O pojeciu odpaddéw w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku”, ,,Jus Novum” 2016, No.
4, p. 297.

34 Act on Waste of 14 December 2012 — Journal of Laws of 2013, item 21, as amended.

35 Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on shipments of
waste (OJ EC L 190 of 12.07.2006, as amended).

36 Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on shipments of
waste (OJ EU L 190, p. 1).

3T E. Zebek, Miedzynarodowe przemieszczanie odpadéw pomiedzy krajami unii europejskiej - aspekt prawnokarny,
,Przeglad Policyjny” 2020, vol. 137, no. 1, p. 67.

38 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal, drawn
up in Basel on 22 March 1989 (Journal of Laws of 1995, No. 19, item 88, as amended).
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to help determine in specific cases whether we are dealing with behaviour which does not
comply with the requirements laid down in the above-mentioned legal acts.

As regards Polish regulations, it is worth noting that the Act on International Waste
Shipments of 29 June 2007 (Journal of Laws No. 124, item 859)*°, which transposed the above-
mentioned regulation into the Polish legal system entered into force on 12 July 2007.

From the point of view of criminal liability for environmental offences, Directive
2008/99/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on the
protection of the environment through criminal law is of particular importance*’. From a waste
management perspective, it is of fundamental importance because Articles 3b and 3¢ impose an
obligation on Member States to ensure that acts committed unlawfully and intentionally or as a
result of at least gross negligence constitute offences in national legislation. This concerns acts
involving activities such as the collection, transport, recovery or neutralisation of waste,
including the supervision of such activities and the subsequent treatment of waste disposal sites,
along with subsequent activities as a dealer or broker (waste management), which cause or are
likely to cause death or serious injury to persons or serious damage to the quality of air, soil or
water, or to animals or plants. This also includes the shipment of waste, if this activity falls
within the scope of Article 2(35) of Regulation (EC) No 1013/ 2006 of the European Parliament
and of the Council of 14 June 2006 on shipments of waste and is carried out in significant
quantities, whether in a single shipment or in several shipments which prove to be linked.

The provision contained in Article 5 of the Directive is also important, as it states that acts
described as offences will be ‘punishable by effective, proportionate and dissuasive criminal
penalties’.

It is undisputed that the extension of liability is significantly influenced by the
provisions of Article 6 and Article 7 of the Directive, which stipulate that Member States shall
ensure that legal persons can be held criminally liable for offences committed for their benefit
by any person who has a leading position within the legal person, acting either individually or
as part of an organ of the legal person. The problem is that under Polish law, economic activity
may be conducted not only by legal persons, but it should be remembered that the national
legislature may establish the liability of a collective entity to a much greater extent.

4. Polish perspective

The Polish legislature implemented it on the basis of the Act Amending the Criminal
Code and Certain Other Acts of 25 March 2011#! by establishing new wording for Articles 182
to 186 of the Criminal Code, and, in addition, in Article 16 of the Act on the Liability of
Collective Entities for Acts Punishable by Law*? expanded the list of offences constituting the
basis for the liability of a collective entity.

3 Act of 29 June 2007 on International Movements of Waste (Journal of Laws No. 124, item 859).

40 Directive 2008/99/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on the protection
of the environment through criminal law (OJ EU L 328, of 2008, p. 28).

4! Act Amending the Criminal Code and Certain Other Acts (Journal of Laws, No. 94, item 549).

42 Act on the Liability of Collective Entities for Acts Punishable by Law of 28 October 2002 (Journal of Laws No.
197, item 1661, as amended.).
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As an aside, it should be noted that an analysis of the functioning of the Directive has
shown that it has limited application*’. As an aside, it should be noted that an analysis of the
functioning of the Directive has shown that it has limited application**.

In this context, it is worth citing the judgment of the Court of Justice in Case C-315/23,

in which the Court of Justice found that Croatia had failed to establish that the stored stone
aggregate constituted waste and had failed to take the necessary measures for almost six years
to manage the waste in question in a proper and lawful manner in accordance with EU law. The
Court ordered Croatia to pay a lump sum of EUR 1,000,000 and a periodic penalty payment of
EUR 6,500 for each day of delay®.
When analysing international, EU and Polish regulations, it should be noted that in all these
regulations, in terms of their application within a given country, the concept of ‘waste’ is of
paramount importance. On the one hand, this concept is very difficult to define, and on the other
hand, the definition presented in the legal regulations must be clear enough to distinguish
between behaviours that constitute a prohibited act and those that are legally irrelevant. It is
also important to present how the concept of ‘waste’ has evolved over the years, as this allows
not only for historical interpretation, but above all for indicating the direction of interpretation
of this concept in the context of a rapidly developing economy and the constant emergence of
ever new types of waste.

4.1. The concept of waste — a historical perspective

However, it should be noted that the most important concept is that of ‘waste’, the
meaning of which has changed over time. Under the Act of 31 January 1980, waste was defined
as ‘used objects and solid substances, as well as liquid substances other than sewage, generated
in connection with human existence or economic activity, useless in the place or at the time of
their generation, and harmful to the environment’*. Thus, the legislature identified two
elements that were decisive in defining waste, namely ‘uselessness’ and ‘harmfulness’. Used
items or substances were not always waste, but only when they were useful at the place and
time of their creation*’. As regards the second criterion, the definition of ‘waste’ did not refer
to specific ‘harmfulness’, which meant that all waste was considered harmful by virtue of being
waste*®. The provisions of the aforementioned Act, together with its implementing regulations*’

K. Mackowiak, Ochrona Srodowiska poprzez prawo karne — czas nanowe przepisy,
https://codozasady.pl/p/ochrona-srodowiska-poprzez-prawo-karne-czas-na-nowe-przepisy (accessed: 21
September 2025).

44 Ibidem.

#file:///C:/Users/kalif/OneDrive/Desktop/Moje%20dane%20ze%20starego%20laptopa%2014.02.2023/Docume
nts/artyku%C5%82y,%20publikacje%20%200d%2024.08.2019/11%20Artyku%C5%82y%20doktorat%20-
%20habilitacja/11%20AA%20ksi%C4%85zki%20do%20habilitacji/odpady%20zagraniczny%20roz/wyroki%?20
TS%20dotycz%C4%85¢e%20%C5%9Bmieci.pdf (accessed: 24 October 2025).

46 Act on Environmental Protection and Management of 31 January 1980, Journal of Laws No. 3, item 6,
consolidated text: Journal of Laws of 1994 No. 49, item 196, as amended.

47'W. Radecki. Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2008, p. 21-22.

“8 D. Danecka, “O pojeciu odpaddéw w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku”, ,,Jus Novum” 2016, No.
4, p. 298.

49 Regulation of the Council of Ministers of 30 September 1980 on environmental protection against waste and
other pollution and on maintaining cleanliness and order in towns and villages (Journal of Laws No. 24, item 91,
as amended).
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regulated waste management for over a decade. In 1993, in addition to the concept of ‘waste’,
the Act of 3 April 1993 introduced the concept of ‘hazardous waste’, which was defined as
‘waste which, due to its origin, chemical or biological composition, other properties or
circumstances, poses a threat to human life or health or to the natural environment’*’. In
addition, a list indicating 106 types of waste considered hazardous was created®'. Despite these
regulations, specific situations arose in which it was necessary to determine whether a given
substance could be considered waste. Thus, in 1985, the question arose as to whether the
overburden removed from an open-pit mine was waste, but the Supreme Administrative Court,
in its judgment of 16 July 1985, III SA 324/84°2, ruled that it was a different material considered
unsuitable for economic use, but not waste>>.

In another ruling dated 7 July 1993, the Supreme Administrative Court ruled that manure
from chickens and other farm animals, if not used in agricultural production in the production
cycle, is waste>*.

The definition of ‘waste’ was changed in yet another Act of 27 June 1997%, which
introduced a definition of waste that covered all objects and substances, as well as liquid
substances, generated in the course of economic activity or human existence and unsuitable for
use at the place or time of their generation. On the basis of the aforementioned provisions, the
Supreme Administrative Court ruled on 30 May 2000 that ‘a vehicle which, as a result of an
accident, is no longer suitable for further use and has been withdrawn from service must be
treated as waste’%. The fact that this vehicle, after undergoing appropriate repairs and removal
of damage, will be able to be re-registered and used, cannot affect its legal classification as
waste prior to such repairs.

Article 3(1)(6) of the Polish Act on Waste of 14 December 2012 introduced the concept
of ‘waste’, which had been transposed from the above-mentioned Directive 2080/98/EC of 19
November 2008 on waste and repealing certain Directives, where the key concept related to
‘waste’ became the term ‘disposal’. This mainly referred to vehicles that had been taken out of
service. The Supreme Administrative Court, referring to the meaning of the term ‘disposal’ in
its judgment of 12 March 2013 ref. no. I OSK 2132/11, indicated that ‘disposal’ is a necessary
condition for something to be considered waste and in fact means a change in the way the item
in question is used, i.e. use in a way other than that intended for the item, and the new use could
have an adverse effect on the environment. Another element for recognising an item as waste
was indicated by the Provincial Administrative Court in Warsaw in its judgment of 15 October
2009, ref. no. IV SA/Wa 982/09°7, arguing that not only the condition of an item at the time of
its import into Poland, but also the intention of its previous owner, is decisive in determining

50 Act Amending the Act on Environmental Protection and Management and the Water Law of 3 April 1993
(Journal of Laws No. 40, item 183).

51 Regulation of the Minister of Environmental Protection, Natural Resources and Forestry of 3 August 1993 on
establishing a list of hazardous types of waste (Journal of Laws No. 76, item 362).

52 Judgment of the Supreme Administrative Court of 16 July 1985, III SA 324/84, OSPiKA 1986, vol. 7-8, item
137.

53 D. Daria. O pojeciu odpadu w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku, ,,Jus Novum” 2016, No. 4, p.
299.

54 Judgment of the Supreme Administrative Court of 7 July 1993, IV SA 1713/92, ONSA 1994, No. 3, item 108.
55 Act on Waste of 27 June 1997 (Journal of Laws No. 96 of 1997, item 592).

56 Judgment of the Supreme Administrative Court of 30 May 2000, I SA/Ka 2268/98.

57 Judgment of the Voivodeship Administrative Court in Warsaw of 15 October 2009, ref. no. IV SA/Wa 982/09.
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whether it should be considered waste. Therefore, the decision on whether to dispose of them
is made by the person who supplies the specific items or substances®. Thus, an item therefore
becomes waste when it is “disposed of” by its current possessor, as it is the current possessor
who decides whether a given substance or item can be considered useless in a given place or at
a given time.

As regards Polish regulations on shipments of waste, the equivalent of the above-
mentioned Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of
14 June 2006 on shipments of waste>® is the Act on the International Shipment of Waste of 29
June 2007, which implements the aforementioned Regulation®®. The Act defined the
institutional and organisational framework for performing tasks resulting from the provisions
of the above-mentioned regulation. The entity transporting waste does not need to have a
generated confirmation of the issuance of a Waste Transfer Card from the Database on Products,
Packaging and Waste Management. However, a possessor of waste on Polish territory who
transfers or takes over waste is obliged to keep records of waste in accordance with national
regulations. These records are limited to the Waste Record Card, which documents the takeover
or transfer of specific quantities and types of waste. Pursuant to Article 3(1) of the
aforementioned Act, the competent authority for matters relating to the import of waste into the
country, the export of waste outside the country and the transit of waste through the country is
the Chief Inspector of Environmental Protection®!.

It should be noted that the transport of waste without applying the control procedures
specified in the aforementioned Regulation of the European Parliament and of the Council is
illegal. Pursuant to Article 25 of the aforementioned Act, in the event of illegal international
shipment of waste being detected or on the basis of a notification of illegal shipment received
pursuant to Article 24(1) of the Regulation on shipments of waste, the Chief Inspector of
Environmental Protection initiates administrative proceedings ex officio.

It should be noted that waste transport is controlled by the Police, but also by the Border
Guard®, as well as the Customs Service, the Road Transport Inspection and voivodeship
environmental protection inspectors®.

In its judgment of 18 June 2015, ref. no. II OSK 2874/13, the Supreme Administrative
Court indicated that in order for a given item to be considered waste under the provisions of the
Act on the International Shipment of Waste of 29 June 2007(Journal of Laws of 2007, No. 124,

58 Judgments of the Voivodeship Administrative Court in Warsaw of 31 March 2008, ref. no. IV SA/Wa 81/08; of
15 October 2009, ref. no. IV SA/Wa 982/09; and of 31 March 2010, ref. no. IV SA/Wa 249/10.

59 Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on shipments of
waste (Journal of Law UE L 190 z 12.07.2006 as amended).

60 Act on the International Shipment of Waste of 29 June 2007 (Journal of Laws of 2007, No. 124, item 859, as
amended).

L E. Zebek, Miedzynarodowe przemieszczanie odpadéw pomiedzy krajami unii europejskiej - aspekt prawnokarny,
,.Przeglad Policyjny” 2020, vol. 137, no. 1, p. 70.

62 The tasks of the Border Guard in the field of waste shipment control are regulated by the provisions of the Act
on the Border Guard of 12 October 1990 (Journal of Laws of 2005, No. 234, item 1997, as amended) and the Act
of 6 September 2001 on Road Transport of 6 September 2001 (i.e. Journal of Laws of 2007, No. 125, item 874, as
amended). One of the tasks assigned to Border Guard officers, pursuant to Article 1(2)(12) of the aforementioned
Act on the Border Guard, is to prevent the transport of waste and harmful chemical substances across the State
border without the authorisation required under separate regulations.

83 E. Zebek, Miedzynarodowe przemieszczanie odpaddéw ..., op. cit.
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item 859, as amended) and Regulation (EC) No. 1013/2006 of the European Parliament and of
the Council on the international shipments waste of 14 June 2006, the legal and factual status
existing at the time of the product's introduction into Polish territory is decisive. Whether a
vehicle acquires the status of waste depends on whether, at the time of crossing the border, it
can be used in accordance with its original purpose, i.e. whether it can be driven on roads®.
The provisions included in sales offers, contracts or registration certificates informing about the
intended use of the vehicle, e.g. ‘for parts’ or ‘for scrapping’, are of significant importance here
for the assessment of a vehicle as ‘waste’. In its judgment of 8 November 2016, ref. no. I OSK
257/15, the Supreme Administrative Court explained that if the content of the contract
submitted to the authorities indicates that the seller disposed of the vehicle for parts, then
circumstances such as, in particular: the extent and effects of the damage to the vehicle, the
amount of its loss in value, or the cost of repairing the vehicle in relation to its value are
irrelevant. The Court pointed out that the sale of a vehicle for parts is undoubtedly its ‘disposal’,
as this term - as a condition for considering it waste - essentially means a change in the manner
of use of the item in question, i.e. use in a manner other than that intended for the item, and the
new manner of use could have an adverse impact on the environment®’.

This position is also confirmed by Correspondents' Guidelines No. 9 on the shipments
of waste vehicles, the common understanding of all Member States on how Regulation (EC)
No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on shipments of
waste should be interpreted®®. In accordance with point 2 of these Guidelines, when
distinguishing between waste in the form of vehicles and used vehicles, a used vehicle becomes
waste if its possessor discards it, intends to discard it, or is obliged to discard it*’. In order to
make this distinction, it is necessary to examine the history of a specific vehicle. However, there
are certain characteristics of a used vehicle that indicate whether or not it is waste. According
to these Guidelines, a used vehicle is generally classified as waste when at least one of the
following criteria is met:

a) a certificate of scrapping exists;

b) the vehicle has been obtained through a waste collection or waste processing system;

c) the vehicle is intended for dismantling and reuse of spare parts or for shredding/scrapping;
d) among the vehicle's components, in addition to personal belongings, there are parts which
must be removed or whose export is prohibited under European Union or national law;

e) the vehicle has been written oft/is not suitable for minor repairs/has significantly damaged
essential parts (e.g. as a result of an accident) or has been cut into pieces (e.g. in half);

f) the evidence referred to in point 11 of the Guidelines has not been provided at the request of
the competent authorities or the competent authorities of another country, such as customs, the
police or other competent authorities.

It should be clarified here that the Correspondents' Guidelines in question are not legally
binding, but in view of the judgment of the Court of Justice of the European Union of 13

% Judgment of the Supreme Administrative Court of 18 June 2015, ref. no. Il OSK 2874/13.

%5 Judgment of the Supreme Administrative Court of 8 November 2016, ref. no. Il OSK 257/15.

% Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on shipments of
waste (Journal of Laws UE L 190 z 12.07.2006 ze zm.).

7 N. Kulbacka-Burakiewicz, Nielegalne postepowanie z zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym -
zagrozeniem dla zycia i zdrowia cztowieka, ,,Przeglad Policyjny” 2018, vol. 131, no. 3, p. 236.
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December 1989 in Case C-322/88, the following should be noted: in the light of the fifth
paragraph of Article 189 of the EEC Treaty, national courts are required to take into account
recommendations (in this case, the above-mentioned Guidelines) in order to resolve disputes
brought before them, especially when they shed light on the interpretation of national measures
adopted for their implementation or when they are intended to supplement binding Community
provisions®®,

When referring to international and EU regulations in relation to Polish regulations, it
should first be noted that they are of significant importance in interpreting the characteristics of
offences described in Article 183 of the Criminal Code®. Currently, this is the basic regulation
concerning the offence of improper waste management. Article 183 § 1 of the Criminal Code
provides for an offence punishable by imprisonment for a term of between one and ten years,
which consists of a series of activities undertaken with regard to waste or substances in such
conditions or in such a manner that it may endanger human life or health or cause a deterioration
in the quality of water, air or land or destruction in the plant or animal world. The same penalty
applies to the import of substances harmful to the environment from abroad, as provided for in
Article 183 § 2 of the Criminal Code, and to the import from abroad or export abroad of waste
in violation of the regulations, as described in Article 183 § 4 of the Criminal Code.

A more severe penalty of 2 to 12 years' imprisonment is provided for importing or
exporting hazardous waste from or to a foreign country without the required notification or
permit, or contrary to its terms, as provided for in Article 183 § 5 of the Criminal Code. The
same statutory penalty is provided for in the case of abandoning hazardous waste in a place not
designated for its storage or warehousing (Article 183 § 5a of the Criminal Code). All of the
above-described prohibited acts may be committed unintentionally, in which case the statutory
penalty is significantly milder, ranging from one month to five years' imprisonment. In the case
of an unintentional offence, the statutory penalty is a fine and restriction of liberty.

In Polish law, waste management is also regulated by other legal acts, including:

e Act on Packaging and Packaging Waste Management of 13 June 2013, with offences
specified in Articles 59-61 of the Act’®,

e Act on the of Entrepreneurs' Obligations in the Field of Management of Certain Types
of Waste and on Product Fees and Deposit Fees, with offences specified in Articles 37a
and 37b of the Act’!,

% The above is confirmed by the final judgment of the Voivodeship Administrative Court in Warsaw of 4 November
2015, ref. no. IV SA/Wa 1454/15.

% Detailed interpretation of the elements of the prohibited acts under Article 183 of the Penal Code, found—inter
alia-in: M. Filipczak [in:] Kodeks karny. Komentarz, ed. J. Kulesza, Warszawa 2025, art. 183; M. Kulik [w:]
Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, ed. M. Mozgawa, Gdansk 2026, art. 183; P. Zakrzewski [in:] Kodeks
karny. Komentarz, ed. J. Majewski, Warszawa 2024, art. 183.

70 Act on Packaging and Packaging Waste Management of 13 June 2013 (consolided text Journal of Laws 2025,
item 870).

" Act on the of Entrepreneurs' Obligations in the Field of Management of Certain Types of Waste and on Product
Fees and Deposit Fees, with offences specified in Articles 37a and 37b of the Act (consolidated text: Journal of
Laws of 2024, item 433, as amended).
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e Act on the Recycling of End-of-Life Vehicles of 20 January 2005, with petty offences
specified in Articles 44-46, Articles 48—49, Article 51, Article 52a and Article 52b of
the Act’?,

e Acton Waste Electrical and Electronic Equipment of 11 September 2015, with the petty
offence specified in Article 134 of the Act’?,

e Acton Maintaining Cleanliness and Order in Municipalities of 13 September 1996, with
the offence specified in Article 10 of the Act™,

e Act on Mining Waste of 10 July 2008, with petty offences provided for in Articles 45 to

47 of the Act”>,

e Acton batteries of 24 April 2009, with petty offences specified in Articles 74-95a of the
Act’S,

e Act of 29 November 2000: Atomic Law, with petty offences specified in Articles 127-
127¢ of the Act”’.

The above-mentioned acts contain regulations that apply to various categories of waste.
The penalties for violating the provisions of these acts include financial liability in the form of
fines and liability for offences where the statutory penalty is not too severe.

5. Conclusion

The analysis of waste management regulations aimed to determine whether the
conceptual framework adopted in international and EU law is applicable to interpreting the
elements of prohibited acts- primarily found in the Penal Code- that target the proper
management of waste. An analysis of international and EU legal provisions regarding
fundamental waste management concepts leads to the conclusion that it is not only possible but
indeed necessary to interpret the concepts contained in those instruments in the same way as
the identically named concepts constituing elements of prohibited acts in the Polish Penal Code.
This has also been confirmed by the juidicial case law presented.

Conceptual consistency between international and EU law and domestic criminal law
facilitates the correct interpretation of the elelments of prohibited acts in the Polish Penal Code
concerning waste management.

The analysis also leads to the conclusion that from a legal standpoint non-penal and
penal provisions regarding liability for orihibited acts form a reasonably coherent legal system,
enabling the restriction of activities involving improper waste handling.

In the event of discrepancies between specific regulations priority should be given -
when interpreting specific concepts constituing elements of a prohibited act- to international

2 with petty offences specified in Articles 44-46, Articles 48-49, Article 51, Article 52a and Article 52b of the
Act.

3 Act on Waste Electrical and Electronic Equipment of 11 September 2015 (consolidated text: Journal of Laws of
2024, item 573).

4 Act on Maintaining Cleanliness and Order in Municipalities of 13 September 1996 (consolidated text: Journal
of Laws of 2025, item 733).

5 Act on Mining Waste of 10 July 2008 (consolidated text: Journal of Laws of 2022, item 2336).

76 Act on Batteries of 24 April 2009 (consolidated text: Journal of Laws of 2025, item 809).

77 Act of 29 November 2000: Atomic Law (consolidated text: Journal of Laws of 2024, item 1277, as amended).
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and EU instruments as they also ensure broader protection for waste management, which is an
issue of an international nature.
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Abstrakt
Przestepczo$¢ nieletnich wywotuje silne emocje, szczeg6lnie w przypadku najpowazniejszych
czyndw szeroko omawianych w mediach i Internecie, co uwydatnia populistyczny charakter
reakcji panstwa i spoteczenstwa. Zjawisko to zostanie poddane analizie w celu przesledzenia
zmian w podejsciu prawnym, w tym obnizenia granicy wieku odpowiedzialno$ci karnej w
najpowazniejszych przypadkach, roli paniki moralnej oraz wptywu tych czynnikoéw na ksztalt
legislacji 1 zdolno$¢ systemu do odpowiadania na wspolczesne wyzwania spoleczne.
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Abstract
Juvenile delinquency evokes strong emotions, especially in serious cases widely discussed in
media and online, highlighting the populist nature of state and societal responses. This
phenomenon will be analyzed to trace changes in legal approaches, including lowering the age
of criminal responsibility in the most serious cases, the role of moral panic, and how these
factors shape legislation and the system’s ability to address contemporary social challenges.
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1. Wstep

Problematyka przestgpczosci nieletnich w Polsce oraz ich odpowiedzialnosci prawnej
za dokonywane czyny jest tematem stale komentowanym oraz wzbudzajacym skrajne
i skomplikowane emocje. Stosunek do miodych sprawcoéw i reakcje na ich dziatania
charakteryzuje pewien dualizm, ktérego skrajne przejawy osadzi¢ mozna na spektrum. Z jednej
strony moze pojawiac¢ si¢ glebokie wspodtczucie wobec mtodego cztowieka, ktory czesto sam
jest produktem trudnego $rodowiska, zaniedban wychowawczych czy przemocy. Z drugiej
natomiast - silne wzburzenie, a nawet gniew, szczego6lnie gdy czyn jest powazny, brutalny,
ajego skutki nieodwracalne. Paradygmaty oraz fundamenty, na ktérych opieraja si¢
poszczegblne rezimy w polskim systemie prawnym (w tym dotyczace odpowiedzialno$ci
prawnej nieletnich oraz postgpowania w tych sprawach) stanowig bogate pole do dyskus;ji.

Celem artykulu jest analiza spolecznych 1 aksjologicznych uwarunkowan
odpowiedzialno$ci prawnej nieletnich w polskim systemie prawnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem napigcia migdzy funkcja wychowawczg i resocjalizacyjng a rosnacg tendencja
do zaostrzania reakcji karnej wobec mtodych sprawcow. Rozwazania koncentrujg si¢ roéwniez
na pytaniu, w jakim stopniu wspolczesne zmiany legislacyjne stanowig odpowiedZ na
rzeczywiste potrzeby systemu i realizacj¢ postulatow polityki kryminalnej panstwa, a w jakim
sg rezultatem spotecznych nastrojéw, medialnej presji oraz zjawiska populizmu penalnego.

2. Spoleczna percepcja przestepczosci nieletnich

W postrzeganiu demoralizacji oraz zachowan osob nieletnich famigcych zasady
i konwencje spoteczne jedng z podstawowych kategorii analizy jest reakcja spotecznal. Zalezy
ona oczywiscie nie tylko od samego czynu, wieku sprawcy czy orzeczonej kary bedacej
odpowiedzig na spoteczne poczucie sprawiedliwosci. W duzej mierze ksztaltuje jg takze obraz
nieletnich utrwalony w opinii publicznej 1 zbiorowej $wiadomos$ci, naznaczonych
doswiadczeniami charakterystycznymi i indywidualnymi dla danej kultury czy grupy. Tworza
go media, internet, nagtasniane przypadki skrajnej przemocy oraz posrednio takze
dotychczasowy sposob funkcjonowania systemu spotecznego. Pojedyncze, drastyczne sprawy
zaczynaja jawic si¢ jako reprezentatywne dla catej grupy, na podstawie zachowan jednostek
wycigga si¢ wnioski o ,,tej dzisiejszej mtodziezy”>. W ten sposob rodzi si¢ moralna panika,
czyli zjawisko spoteczne, ktore polega na przesadnej reakcji opinii publicznej na okreslone
zachowania lub grupy postrzegane jako zagrozenie dla porzadku spolecznego i wartosci.
Wprowadzenie tego terminu w latach 70. XX wieku przypisywane jest Stanleyowi Cohenowi
1 odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej media oraz dyskurs publiczny charakteryzuje przekonanie, ze
konkretny problem narasta, nawet jesli dane statystyczne tego nie potwierdzaja®.

Przekonanie o rosngcym poziomie przestgpczosci nieletnich nie zawsze znajduje
odzwierciedlenie w danych statystycznych. Dochodzi do znacznego rozdzwicku migdzy

' R. Szczepanik, A. Jaros, M. Staniaszek, Sqd nad demoralizacjq nieletnich. Konteksty wychowawcze, £.0dz 2018,
s. 29-30.

2 M. Pawelczyk, Etiologia kryminalna przestepczosci nieletnich. Przeglgd teorii kryminologicznych [w:] Prawo
publiczne i prawo karne w XXI wieku: wybrane zagadnienia, red. L.B. Pilarz, Lublin, 2019, s. 46.

3 S. Cohen, Folk Devils and Moral Panics, London & New York 2011; R. Szczepanik, A. Jaros, M. Staniaszek,
Sqd nad demoralizacjqg..., op. cit.
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percepcja spoteczng i narracja medialnych zrédet przekazu a dostepnymi analizami
i badaniami*. Z opracowan wynika, ze liczba czynow karalnych popetianych przez nieletnich
w ostatnich latach nie wykazuje jednoznacznej tendencji wzrostowej, a w niektorych okresach
wrecz maleje. Struktura czynow réwniez pozostaje wzglednie stabilna - dominujg przestepstwa
przeciwko mieniu, natomiast w przypadku przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu dominujg
czyny z art. 156 oraz 157 kk ($redni i ci¢zki uszczerbek na zdrowiu). Najpowazniejsze czyny,
jak np. zabojstwo (w typach podstawowym i kwalifikowanym), stanowig niewielki odsetek®.

Zjawisko to moze zosta¢ powigzane z tzw. ,,mean world syndrome”, zgodnie z ktorym
odbiorcow przekazéw medialnych charakteryzuje sklonno$¢ do postrzegania rzeczywistosci
jako bardziej niebezpiecznej, niz jest w istocie®. Tendencja do selekcji udzielanych informacji
z koncentracja na wyjatkowo brutalnych lub sensacyjnych przypadkach oraz przedstawiania
ztozonych probleméw spotecznych w sposdb pozbawiony niuanséw z pewnosciag przyczynia
si¢ do jego poglebiania. W potaczeniu z btgdami poznawczymi, takimi jak heurystyka
dostepnosci, czyli sklonnos¢ do oceniania prawdopodobienstwa zdarzen na podstawie tatwo
dostepnych przyktadéow, prowadzi to do przeszacowania czestotliwosci 1 brutalnosci
przestepstw’.

Do mechanizméw spotecznych stanowigcych przyktad zastosowania heurystyki
dostgpnosci w konteks$cie przestepczosci nieletnich naleza:

« chetnie prezentowanie przez media tematyki brutalnej przestepczosci nieletnich® oraz
doniesienia oparte na subiektywnie wykreowanym odczuciu’,

* tendencja do reinterpretacji  przesztych zachowan przez pryzmat stereotypu
zdemoralizowanego nieletniego lub nieletniego sprawcy!?,

* stosowanie mechanizméw racjonalizacji i myslenia retrospektywnego w celu zmniejszenia
dyskomfortu i dysonansu zwigzanego z zaskoczeniem spowodowanym czynem dokonanym
przez nieletniego!!,

* nadawanie rangi czyndw przestepnych zachowaniom naturalnym dla okresu dorastania
i dopasowywanie ich do stereotypow!2.

W konsekwencji dochodzi do utrwalania krzywdzacych stereotypéw dotyczacych nieletnich

sprawcow.

4 V. Konarska-Wrzosek, Zaostrzenie prawa wobec sprawcéw nieletnich w dobie spadku przestepczosci [w:] Pro
dignitate legis et maiestate iustitiae. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin profesora Witolda Kuleszy,
red. A. Liszewska, J. Kulesza, £.6dz 2020, s. 924; M. Pawelczyk, Etiologia kryminalna..., op. cit., s. 46.

5 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Baza statystyczna- opracowanie wieloletnie. Prawomocne orzeczenia wobec
nieletnich wg czynow karalnych i plci”, zob.: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
wieloletnie/download,2853,29.html (dostep: 9.04.2026 r.).

® G. Gerbner, L. Gross, M. Morgan, N. Signorielli, The ,, Mainstreaming” of America: Violence Profile No. 11,
Journal of Communication” 1980, t. 30, nr 3, s. 10-29.

7 D. Kahneman, P. Slovic, A. Tversky, Judgment under Uncertainty: Heuristics and Biases, Cambridge 1982.

8 R. Szczepanik, A. Jaros, M. Staniaszek, Sgd nad..., op. cit., s. 31.

® M. Pawelczyk, Etiologia kryminalna..., op. cit., s. 46.

10 R, Szczepanik, A. Jaros, M. Staniaszek, Sqd nad..., op. cit., s. 36.

" Ibidem, s. 37.

12 Ibidem, s. 100.
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Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego PWN stereotyp to ,.funkcjonujacy
w $wiadomosci spotecznej uproszczony i zabarwiony warto$ciujgco obraz rzeczywisto$ci”!?.
Definicja wskazuje, Zze moze on dotyczy¢ wszystkiego, co sktada si¢ na postrzeganie $wiata.
Do zbioru tego naleza wigc takze stereotypy dotyczace ,,przestepczosci” 1 ,,0s0b nieletnich”
jako osobnych terminéw. Gleboko zakorzenione, uproszczone schematy wplywaja na sposob
percypowania $wiata, a co za tym idzie, takze wyksztatlcanie nowych etykiet, uprzedzen
1 zbiorowych wyobrazen.

Dla wielu, zwlaszcza niebiegltych w prawie, brak odpowiedzialno$ci karnej (a zamiast
tego, np. odpowiedzialno$§¢ prawna, ktérag ponosza nieletni) oznacza brak jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci, co dodatkowo poteguje budowang w prasie sensacyjnej narracje
o bezkarnos$ci. Spojrzenie takie jest jednak bardzo jednowymiarowe i nie oddaje zlozonosci
systemu prawnego, przewidujacego wobec nieletnich szeroki katalog srodkéw o charakterze
wychowawczym, poprawczym i resocjalizacyjnym.

3. Specyfika odpowiedzialnosci nieletnich w polskim systemie prawnym

W celu wlasciwego ocenienia spotecznych reakcji 1 narracji, konieczne jest jednak
zrozumienie specyfiki samej odpowiedzialnosci nieletnich w polskim systemie prawnym. Ze
wzgledu na wiek, rozwdj psychiczny i emocjonalny, powinna podlega¢ szczeg6lnej, ostroznej
ocenie. W prawie karnym art. 53 kodeksu karnego!* wskazuje dyrektywy wymiaru kary wobec
dorostych sprawcow. Sad uwzglednia m.in. stopien winy, spoleczng szkodliwo$¢ czynu,
okolicznosci obcigzajace i1 tagodzace, zachowanie przed i po dokonaniu czynu, wlasciwosci
1 warunki osobiste sprawcy.

W przypadku nieletnich katalog czynnikdw wymagajacych analizy jest jeszcze szerszy
i obejmuje m.in. wiek, stan zdrowia, poziom rozwoju psychicznego i fizycznego, cechy
charakteru, sytuacj¢ rodzinng, przyczyny i stopien demoralizacji, sposob, rodzaj i okolicznosci
popelnienia czynu. Zasady te zostaty zaakcentowane w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich (art. 3), ktéra juz w samym tytule podkresla dwa kluczowe cele: wsparcie
i resocjalizacje!.

Mozna wigc dostrzec, ze odpowiedzialno$¢ nieletnich ma w polskim systemie prawnym
charakter szczegolny i odrgbny od klasycznej odpowiedzialnosci karnej dorostych. Jej
podstawowym celem jest, nie odptata za popelniony czyn, lecz oddziatywanie wychowawcze,
zapobieganie dalszej demoralizacji oraz stworzenie warunkow do reintegracji spoteczne;.
Z tego powodu, dobierajac $rodki stosowane wobec nieletnich, powinno si¢ mie¢ na wzgledzie
rowniez ich potencjalng skuteczno$¢ wychowawcza oraz wplyw na dalszy rozwoj jednostki.

Nie da si¢ jednak zaprzeczy¢, ze teoria i cele konkretnych dzialan cze¢sto rozmijajg si¢
z ich praktycznym zastosowaniem i konsekwencjami'é. W dyskursie na temat przestepczosci
nieletnich oraz oddzialywan systemowych dostrzec mozna wyrazne napigcie. Z jednej strony
kreowany jest obraz aparatu deklarujacego trosk¢ o dobro nieletniego, jego wychowanie

13 Stownik jezyka polskiego PWN. https://sjp.pwn.pl/slowniki/stereotyp.html (dostep: 9.04.2026 r.).

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383 z p6zn. zm.).

15 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 163).
16 R, Szczepanik, A. Jaros, M. Staniaszek, Sqd nad..., op. cit., s. 85.
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i powr6t do spoteczefistwal!’. Z drugiej za$, w polskim systemie prawnym odnalez¢é mozna
przepisy, w oparciu o ktdre wobec osoby nieletniej orzeczona zostaje kara na zasadach
zblizonych do odpowiedzialnosci karnej dorostych, a wraz z mozliwos$cia takiego sadzenia
pojawia si¢ rowniez mozliwo$¢ wymierzenia surowych i dolegliwych sankcji wobec 14- 1 15-
latkow'®. Rozwigzanie to budzi istotne watpliwosci, poniewaz w praktyce moze prowadzi¢ do
naruszenia zasady proporcjonalnosci reakcji karnej oraz pomijania jej wychowawczego
i resocjalizacyjnego charakteru®.

Zacieranie granicy mi¢dzy wychowawczym a represyjnym charakterem
odpowiedzialnos$ci i rozszerzanie mozliwos$ci sadzenia nieletnich na zasadach przewidzianych
dla os6b dorostych moze prowadzi¢ do przesunigcia ciezaru systemu w kierunku modelu
retrybutywnego. Takie rozwigzanie rodzitoby pytania o realizacj¢ celow wlasciwych
dotychczasowemu modelowi postepowania w sprawach nieletnich, a takze watpliwos$ci, czy nie
prowadzi ono do traktowania tych sprawcow przede wszystkich jako zagrozenia dla porzadku
spotecznego, wymagajacego izolacji.

4. Uwarunkowania zmian legislacyjnych w prawie karnym

Prowadzone rozwazania nasuwaja rowniez pytanie o motywacje stojace za
ksztaltowaniem prawa przez ustawodawce. Postulat racjonalnosci prawodawcy pozwalatby
sgdzi¢, ze podstawy jego decyzji i dziatania beda celowe, proporcjonalne i spojne?’. W praktyce
jednak niejednokrotnie mozna zaobserwowac sytuacje, w ktorych na pierwszy plan wysuwaja
si¢ czynniki $wiatopogladowe, polityczne czy inne, zwigzane z dazeniem do uzyskania
poparcia spolecznego poprzez zaspokojenie poczucia bezpieczefstwa i sprawiedliwosci®!.
Zjawisko to okreslane jest mianem populizmu penalnego i polega na instrumentalnym
wykorzystywaniu prawa karnego (i ogolnie systemu sprawiedliwosci karnej) jako narzedzia
odpowiedzi na spoteczne Igki i emocje, oraz osiggnigcia celoéw innych niz rzeczywista walka
z przestepczoscig??.

Jednym z przyktadow dziatan prawotwoérczych, w ktorych pod watpliwos¢ moga zostacé
poddane faktyczne motywacje ustawodawcy, jest nowelizacja kodeksu karnego z dnia 7 lipca
2022 r., ktora weszla w zycie dnia 1 pazdziernika 2023 r., kiedy do art. 10 dodano §2a,
wprowadzajacy mozliwos¢ pociggnigcia do odpowiedzialno$ci karnej nieletniego, ktory
dopuscil si¢ czynu zabronionego z art. 148 §2 i §3 kk po ukonczeniu 14 lat, ale przed

17 Ibidem, s. 7; B. Trokowska-Stempnik, Empatia w sqdzie dla nieletnich. Rola sedziego w postepowaniu wobec
nieletniego w kontekscie koncepcji Rosenberga, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” 2025, t. 24,
nr2,s. 89-123.

18V, Konarska-Wrzosek, Zaostrzenie prawa..., op. cit.; E. Mucha, Reforma prawa dotyczgcego nieletnich - ujecie
retrospektywne i wspolczesne, ,Probacja” 2024, nr 3, s. 115.; A. Grzeskowiak, Odpowiedzialnos¢ karna
nieletniego na podstawie Kodeksu karnego, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciol Wydziatu Prawa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 2024, t. XIX, nr 21(1), s. 148.

9 A. Grzeskowiak, Odpowiedzialnosé karna..., op. cit., s. 167.

20 Racjonalno$¢ prawodawcy w Polsce nie jest sformutowana bezposrednio jako oddzielna norma, ale wynika i
moze zosta¢ wyinterpretowana z licznych przepisow konstytucyjnych, zasad ogoélnych prawa czy regulacji
poszczegdlnych jego gatezi.

2L A. Grzeskowiak, Odpowiedzialno$é karna..., op. cit., s. 159-160; V. Konarska-Wrzosek, Zaostrzenie prawa...,
op. cit.

22'V. Konarska-Wrzosek, Zaostrzenie prawa..., op. cit., R. Szczepanik, A. Jaros, M. Staniaszek, Sqgd nad..., op.
cit., s. 32.
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ukonczeniem 1523, Artykul 10 §2 juz wezeséniej dopuszczal mozliwos$¢ sgdzenia nieletniego,
ktéry ukonczyt 15 lat, jak dorostego w przypadku najci¢zszych przestepstw, w tym z art. 148
§2 1 3. Nowy §2a rozszerzyt i doprecyzowat t¢ mozliwos¢.

Rozwigzanie to stanowi istotng zmiang¢ filozofii lezacej u podstaw modelu
odpowiedzialnos$ci prawnej nieletnich, poniewaz rozszerza mozliwo$¢ stosowania wobec 0s6b
bardzo mtodych instrumentéw charakterystycznych dla prawa karnego. W praktyce oznacza to
dopuszczenie mozliwo$ci wymierzenia bardzo dolegliwych sankcji wobec nawet 14-letniego
sprawcy.

Regulacja ta moze budzi¢ kontrowersje, cho¢by z uwagi na waska granice migdzy 14.
a 15. rokiem zycia. Granica ta ma charakter formalny i nie zawsze odpowiada rzeczywistemu
poziomowi rozwoju psychicznego, emocjonalnego oraz spotecznego sprawcy. W konsekwencji
pojawia si¢ ryzyko nadmiernego uproszczenia problemu odpowiedzialnosci i sprowadzenia go
wylacznie do kryterium wieku oraz rodzaju popetlnionego czynu, réwniez w odbiorze
spotecznym.

W 2021 roku doszto do szeroko komentowanego zabdjstwa 13-letniej dziewczynki,
ktérego dokonat 14-letni chlopiec dzien przed swoimi pigtnastymi urodzinami. Okoliczno$ci
sprawy, zwlaszcza jej brutalny charakter oraz zachowanie sprawcy po dokonaniu czynu —
w tym pomoc w poszukiwaniach dziewczyny - wywotlaly silng reakcje spoteczng. Sprawa byta
szeroko relacjonowana w mediach, ktore podkreslaty zarowno okrucienstwo czynu, jak i fakt,
ze sprawca ze wzgledu na wiek nie moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci na zasadach
przewidzianych dla dorostych?*.

,, Co istotne w tej sprawie, po opuszczeniu zaktadu, do ktorego skierowano Kacpra, wykresla
sie wpisy w rejestrze karnym, wiec teoretycznie taka osoba zaczyna z ,,czystq kartq”. Istniejg
rowniez procedury, ktore pozwalajg skroci¢ pobyt w poprawczaku. Te wszystkie fakty sprawity,
ze na wyrok wylata sie¢ ogromna fala krytyki w mediach spotecznosciowych. Ludzie uwazali, zZe
Kacper S. powinien zosta¢ sqdzony jak osoba dorosta”?.

W $wietle obecnie obowigzujacych przepisow Kacper ponidstby odpowiedzialno$¢ karng.
Prawo jednak nie dziata wstecz i wobec 14-latka (w momencie wyrokowania juz 15-latka)
zostala orzeczona kara pobytu w zaktadzie poprawczym do ukofczenia 21 roku zycia®®.

Mimo Ze opisana sprawa na dlugo pozostanie w pamigci zarowno 0sob bezposrednio
pokrzywdzonych, jak i pobocznych obserwatoréw, przestgpczos¢ nieletnich na podobnym
poziomie spotecznej szkodliwosci nie nalezy do najbardziej powszechnych.

Zgodnie z danymi statystycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci liczba nieletnich
skazanych na podstawie art. 148 §2 1 3 jest niewielka (na podstawie art. 148 §2 pkt 2 kk skazano
w 2019 1. 1 osobe i 0 w 2020 r.)?”. Odnoszac je do tresci art. 10 §2a kk mozna wiec wysnué

23 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 1.,
poz. 2600 z p6zn. zm.).

24 K. Konopka, Zabdjstwo ciezarnej Patrycji z Bytomia. 15-latek trafi do zaktadu poprawczego, 2021 r.,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news,1029576,zabojstwo-ciezarnej-patrycji-z-bytomia- 1 5-latatek-trafi-do-
zakladu (dostep: 9.04.2026 r.)

%5 B. Wojsa, 14-letni Kacper zabif ciezarng 13-latke. Patrycja nosita pod sercem jego dziecko. ,, Nienarodzony
Kubus”, 2026 r., https://www.se.pl/slask/14-letni-kacper-zabil-ciezarna-13-latke-patrycja-nosila-pod-sercem-
jego-dziecko-nienarodzony-kubus-aa-u3Lu-gGzU-UiAr.html (dostgp: 9.04.2026 1.)

26 K. Konopka, Zabdjstwo ciezarne;..., op. cit.

27 Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Baza statystyczna- opracowanie..., op. cit.
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wniosek, ze mamy do czynienia z regulacja dotyczaca sytuacji skrajnych, wystepujacych
incydentalnie. Chociaz pojedyncze przypadki brutalnych przestgpstw wywotuja silng reakcje
spoteczng 1 medialna, nie s reprezentatywne dla catej populacji nieletnich sprawcow.

Tego rodzaju przypadki staja si¢ impulsem do podejmowania dziatan legislacyjnych,
chociaz - zgodnie z zasadga wyrazong w pierwszej ksiedze Digestow Justynianskich i znajdujaca
miejsce takze w polskim systemie prawnym - prawa ustanawia si¢ nie w odniesieniu do
poszczegblnych o0sob, lecz ogotu (iura non in singulas personas, sed generaliter
constituuntur)®.

Wplyw naglasnianych spraw na proces legislacyjny mozna zaobserwowaé takze
w innych przypadkach. Nalezy jednak nadmieni¢, ze oddziatywanie to powinno by¢ rozumiane
1 interpretowane w oparciu o specyficzne konteksty. Niejednokrotnie nie jest ono domniemane,
nie wynika z podobienstwa brzmienia przepisu do okolicznosci sprawy (jak w przypadku art.
10 §2a kk i sprawy zabdjstwa 13-latki z 2021 r.), ale jawi si¢ jako bezposredni fundament
1 motywacja stojgca za zmianami legislacyjnymi. W zaleznosci od zachowania ustawodawcy
1 sposobu uzasadniania podejmowanych decyzji, motywy tych dzialan staja si¢ mniej lub
bardziej czytelne.

Jaskrawym przykladem jest zmiana ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich, potocznie okreslanej jako ,,ustawa
Kamilka”. Sama nazwa aktu prawnego wskazuje na bezposredni zwigzek migdzy konkretng
tragedia a dzialaniami ustawodawcy. Ustawa ta byla reakcja na sprawg 8-letniego Kamila
z Czestochowy, nad ktérym przez lata zngcat sie ojczym. Nie podjeto skutecznych dziatan badz
zachowywano bierng postawe wobec catej sytuacji, a chlopiec po miesigcu walki o zycie
w szpitalu zmart?®. Przypadek ten ilustruje, jak jednostkowe, naglo$nione wydarzenia oraz
towarzyszace im emocje spoleczne moga wywiera¢ istotny wptyw na proces legislacyjny.

5. Transformacja modelu odpowiedzialnosci nieletnich

Rowniez tym kontek$cie zasadna jest refleksja nad motywacjami i celami dziatan
ustawodawcy, a takze ich odbiorem spotecznym 1 oceng. Zaufanie do organéw wiadzy
publicznej jest oczywiscie sprawa indywidualng i umotywowang roéznymi czynnikami -
zarowno osobistymi, jak i sytuacyjnymi. Niemniej jednak wiele dziatah prawodawcy wydaje
si¢ zmierza¢ do utrzymania kontroli w rgkach konkretnych ugrupowan, zapewnienia czy
ochrony ich wplywow, a takze strategicznego ukierunkowania uwagi opinii publicznej na
wybrane zagadnienia.

Nie oznacza to jednak, ze zmiany legislacyjne majg wylacznie charakter reaktywny czy
polityczny. Nowelizowanie ustaw - jako jeden z obszarow, w ktorych wyeksponowane moga
by¢ kompetencje ustawodawcy - poza wzbudzaniem emocji w opinii publicznej wywoluje
réwniez inne skutki. Zmiany w aktach prawnych moga by¢ bowiem rezultatem réznych form

28 M. Zablocka, Rzymskie wzory dobrej legislacji, ,,Palestra” 2024, nr 1.
2https://samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/ustawa-kamilka-opublikowano-tekst-jednolity-dokument (dostep:
9.04.2026 r.); Chroni¢ dzieci przed ztem. Pedagozka i prawnik mowig, o co chodzi w tzw. ustawie Kamilka,
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Do-szkol-wchodzi-tzw-ustawa-Kamilka-Gdansk-o-co-chodzi-prawnik-i-
pedagog-tlumacza,a,269859 (dostep: 9.04.2026 r.).
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aktywnos$ci uprawnionych organoéw. Mechanizmy te wpisuja si¢ w szerszy proces transformacji
polskiego systemu prawnego, takze w zakresie reagowania na przestepczos¢ nieletnich.

Na przestrzeni lat zmianie ulegaly zar6wno podstawy aksjologiczne, jak i konkretne
rozwigzania legislacyjne. Model opiekunczy, wyrazony w ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich z 1982 r.3%, opierat si¢ na koncepcji ,,dziecka w niebezpieczenstwie” i akcentowal
przede wszystkim dobro nieletniego, silng role rodziny oraz oddzialywania wychowawcze?!.
Przez dziesieciolecia byt to fundament polskiego systemu?2. Z czasem pojawily sie tendencje
bardziej represyjno-resocjalizacyjne, z wigkszym naciskiem na dyscypling i ponowne
przystosowanie jednostki do zycia spotecznego wedlug okreslonych norm?3. Wspoétczesnie
obserwuje si¢ natomiast coraz silniejsze zaakcentowanie ochrony spoteczefnstwa i prewencji
0golnej, co znajduje odzwierciedlenie m.in. w takich regulacjach, jak art. 10 §2a kk3*. Doszto
wiec do odejscia od klasycznego paradygmatu opiekunczo-wychowawczego na rzecz modelu
represyjno-resocjalizacyjnego, co objawia si¢ poprzez zaostrzenie sankcji karnych
z jednoczesnymi deklaracjami wsparcia dla rodziny*®. Transformacja szczegdlnie widoczna
jest w nowelizacjach z lat 2019-2022 i napedza ja w duzej mierze populizm penalny kojarzony
z zaostrzaniem prawa w obliczu rosnacych lekow spotecznych i jego instrumentalnym
wykorzystaniem®. Przyktadem dziatan o charakterze populistycznym jest obnizenie granicy
wieku pozwalajacego na sadzenie nieletnich jak dorostych (art. 10 §2a kk), ktéore mozna
postrzega¢ jako legislacyjng odpowiedz na spoteczne poczucie zagrozenia, budzaca
jednoczes$nie watpliwosci co do swojej skutecznosci i proporcjonalnosci®’.

6. Spoleczne uwarunkowania ksztaltowania systemu odpowiedzialnosci nieletnich

Bez wzgledu na przyjety model, sposobu formowania si¢ systemu nie sposob oddzieli¢
od czynnikow spolecznych (reakcji, dominujacej narracji, wartosci itp.), ktéore moga
przyjmowac role katalizatoréw zmian legislacyjnych. W dobie internetu i szybkiego przeptywu
informacji narracje dotyczace przestepczosci nieletnich rozprzestrzeniaja si¢ wyjatkowo
dynamicznie, czg¢sto w formie uproszczonej i nacechowanej emocjonalnie.

Nierzadko przedstawiane dane 1 powielane informacje nie odzwierciedlaja
rzeczywistych tendencji, a wysnuwane wnioski opieraja si¢ na bledach poznawczych czy
dowodach anegdotycznych. W rezultacie dochodzi do budowania obrazu rzeczywistosci, ktory
znaczaco odbiega od stanu faktycznego i ksztaltuje zardwno na opinie spoteczne, jak i decyzje
prawodawcze.

Reakcje, szczegodlnie w przestrzeni internetowej, czgsto przyjmuja forme skrajnych
i jednoznacznych ocen. Wizerunek nieletniego sprawcy oscyluje miedzy obrazem bezbronnego

30 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 1982 r., nr 35, poz. 228).
3L E. Mucha, Reforma prawa..., op. cit., s. 122.

32 E. Mucha, Reforma prawa..., op. cit.; M. Staniaszek, Model wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich w Polsce
[w] Rozw¢j i wspieranie w perspektywie rehabilitacji i resocjalizacji, red. D. Miiller, A. Sobczak, £.6dz 2013.

33 Ibidem, s. 237.

34 Ibidem, s. 237.

35 A. Grzeskowiak, Odpowiedzialnos¢ karna..., op. cit., s. 154.

36 V. Konarska-Wrzosek, Zaostrzenie prawa..., op. cit.; E. Mucha, Reforma prawa..., op. cit.; A. Grzeskowiak,
Odpowiedzialnos¢ karna..., op. cit.

37 E. Mucha, Reforma prawa..., op. cit., A. Grzeskowiak, Odpowiedzialnos¢ karna..., op. cit.
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dziecka a zdemoralizowanej i niebezpiecznej jednostki*®. Tego rodzaju uproszczenia utrudniajg
prowadzenie wywazonej debaty i moga przyczynia¢ si¢ do dalszej polaryzacji spoteczne;j,
a takze nadania rangi kryminalnej zachowaniom charakterystycznym dla okresu dorastania
(i buntu)® oraz stygmatyzacji nieletnich sprawcow mogacej poglebia¢é demoralizacje
i utrudnia¢ ich reintegracje.

7. Dylematy aksjologiczne

W konsekwencji pojawiajg si¢ liczne dylematy i1 napigcia dotyczace kierunku rozwoju
i ksztaltowania systemu odpowiedzialnosci nieletnich. Obserwowane tendencje oscyluja
miedzy skrajnymi - dejurydyzacjg a zaostrzeniem reakcji prawnej*’. Z jednej strony system
prawny akcentuje potrzebe¢ wspierania rozwoju nieletniego, jego resocjalizacji oraz reintegracji
spotecznej. Z drugiej natomiast, w obliczu powaznych czynow zabronionych, pojawia si¢ silna
presja spoteczna na zastosowanie surowszej reakcji panstwa o charakterze represyjnym lub
odstraszajacym.

Z powyzszym dylematem $cisle wigze si¢ kwestia relacji miedzy dobrem nieletniego
a potrzebg zapewnienia i utrzymania bezpieczefistwa publicznego*!. W modelu opiekunczym
ochrona i wsparcie jednostki znajdowaly si¢ w centrum zainteresowania, natomiast
wspotczesne tendencje coraz czesciej akcentujg konieczno$¢ ochrony cztonkéw spoteczenstwa
przed potencjalnie niebezpiecznym sprawca. W praktyce moze to prowadzi¢ do przesunigcia
akcentéw z dziatan wychowawczych na §rodki o charakterze izolacyjnym, co rodzi watpliwos$ci
co do dlugofalowej skutecznosci takich rozwigzan*?. Ponadto kontakt nieletniego z aparatem
represji, zastosowanie S$rodkow izolacyjnych czy nawet samo pig¢tno ,,sprawcy” moze
prowadzi¢ do trwatej stygmatyzacji, a w efekcie do poglgbienia demoralizacji poprzez
etykietowanie, wykluczenie spoteczne i utrudniony powrdt do srodowiska réwiesniczego czy
edukacyjnego®.

Zaostrzenie odpowiedzialno$ci prawnej nieletnich rodzi watpliwosci co do granic
intensywnos$ci ingerencji panstwa w konteks$cie reakcji na czyny zabronione osob znajdujacych
si¢ w fazie intensywnego rozwoju psychicznego, fizycznego i spolecznego. Im silniejsza
represyjnos$¢ reakcji karnej, tym wigksze ryzyko utraty indywidualnego i wychowawczego
charakteru oddziatywan i postgpowania wobec nieletniego, a co za tym idzie, wigksza szansa
na stanie si¢ narzedziem zaspokajania jedynie spolecznego poczucia sprawiedliwos$ci i potrzeby
odwetu.

8. Kryteria wyboru srodkow reakcji i oceny ich skutecznosci

38 1. Klonowska, M. Walancik, Nieletni - mtodzi przestepcy czy zagubione dzieci? Sytuacja prawna w Polsce w
swietle obowigzujgcych unormowan, ,Journal of Modern Science” 2024, nr 58(4), s. 56-72.

39 M. Pawelczyk, Etiologia kryminalna..., op. cit.

40 A. Grzeskowiak, Odpowiedzialnosé karna..., op. cit., s. 148

41 K. Nowakowska, P. Kuska, P. Oleksinski, G. Waleczek, Procedury postepowania w sprawach nieletnich w
swietle nowych przepisow prawnych. Materialy dydaktyczne nr 103 Szkoly Policji w Katowicach, Katowice 2023;
B. Trokowska-Stempnik, op. cit.; I. Klonowska, M. Walancik, Nieletni - mlodzi..., op. cit.

42 M. Staniaszek, Model wymiaru..., op. cit., s. 238.

43 R. Szczepanik, A. Jaros, M. Staniaszek, Sqd nad..., op. cit., s. 39.
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Doboér najwlasciwszych w danej sprawie srodkow reakcji to etap niezwykle istotny,
przesadzajacy o dalszym przebiegu postgpowania i jego efektach. Rozwazania na ten temat nie
powinny ogranicza¢ si¢ jedynie do wskazywania preferencji organéw stosujacych prawo
w zakresie selekcji rozwigzan. Wybor mechanizméw charakterystycznych dla danego
paradygmatu nie moze opiera¢ si¢ wylacznie na kryterium ich doraznej efektywnosci.
Konieczne jest rowniez uwzglednienie ich potencjalnego, dlugofalowego wpltywu na rozwdj
i funkcjonowanie nieletniego. W szczegdlnosci nalezy bra¢ pod uwage zardwno czynniki
indywidualne (osobowosciowe, rozwojowe), sytuacyjne oraz srodowiskowe, czesto niezalezne
od jednostki. Istotna jest takze specyfika samego systemu, ktdry poprzez przyjmowane
rozwigzania moze nie tylko wspiera¢ proces resocjalizacji, lecz takze - w okreslonych
warunkach - réwniez przyczynia¢ si¢ do poglebiania trudnosci adaptacyjnych i spotecznej
stygmatyzacji nieletniego.

9. Normatywne i rozwojowe podstawy odpowiedzialnosci

Kolejnym istotnym problemem, ktéry uwidacznia si¢ w analizie mozliwos$ci
pociagnigcia sprawcy do odpowiedzialnosci oraz wymiaru kary, jest kwestia granicy wieku tej
odpowiedzialno$ci oraz stopnia dojrzatosci psychicznej nieletnich sprawcow.

Wspomniany juz art. 10 §2a kk stanowi przyktad przepisu polskiego ustawodawstwa,
ktorego tre$¢ odnosi si¢ zaréwno do wieku sprawcy, jak i do katalogu czyndéw objetych jego
zakresem. Jego konstrukcja oraz sposéb ujecia problemu odpowiedzialnosci nieletnich maja
w duze] mierze charakter dosy¢ kazuistyczny (co podkreslat rowniez Sad Najwyzszy),
zwlaszcza w zestawieniu z okoliczno$ciami zabojstwa dokonanego przez 14-letniego Kacpra
w 2021 r. oraz p6zniejszg nowelizacjg kodeksu karnego**.

Przyjecie sztywnych progéow wiekowych peini funkcje systemowa i porzadkujaca, nie
zawsze jednak odpowiada indywidualnym uwarunkowaniom oraz rzeczywistemu poziomowi
rozwoju jednostki. Pomimo wymogu uwzglednienia okreslonych przestanek oraz dyrektyw
wymiaru kary, moga wystepowac sytuacje, w ktorych osoby znajdujace si¢ na zblizonym etapie
rozwoju ponosza istotnie odmienne konsekwencje prawne wytacznie ze wzgledu na wiek.
Dodatkowo efekt ten moze by¢ wzmacniany przez waski i specyficzny zakres przedziatu
wiekowego oraz katalogu czynow.

Na sytuacje i sposob funkcjonowania nieletniego oddziatuje szereg czynnikéw,
z ktorych kazdy - w ,sprzyjajacych” okoliczno$ciach - moze istotnie wptywaé na jego
zachowanie, sposoby regulowania napigcia, zdolno§¢ do nawigzywania i podtrzymywania
relacji, a takze ryzyko popelniania czyndéw zabronionych.

Zgodnie z art. 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, jej przepisy znajduja
zastosowanie w trzech gléwnych obszarach. Obejmuja postgpowania dotyczace demoralizacji
wobec 0s0b, ktore ukonczyly 10 lat, lecz nie osiagnety petnoletno$ci. Regulujac sprawy o czyny
karalne w odniesieniu do oséb, ktére dopuscity si¢ ich po ukonczeniu 13., a przed ukonczeniem
17. roku zycia. Dotycza takze wykonywania $rodkéw wychowawczych. leczniczych lub
poprawczych wobec 0séb, wobec ktorych je orzeczono, przy czym co do zasady moga by¢ one

44 Opinia Sadu Najwyzszego Rzeczypospolitej Polskiej do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektorych  innych ustaw, dostgpna na oficjalnej stronie Rzadowego Centrum Legislacji:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351306/katalog/12815618#12815618.
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stosowane nie dtuzej niz do ukonczenia 21 lat, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Ustawa
definiuje pojecie ,,nieletnich” jako osoby nalezgce do wskazanych wyzej kategorii®’.

Okres obejmujacy pierwsze dwie dekady zycia, kiedy jednostka okreslana jest mianem
Lhieletniego”, to czas intensywnych przemian rozwojowych, ktérych przebieg pozostaje
w duzej mierze nieprzewidywalny. Dos$wiadczenia zyciowe, internalizowane wzorce
i warto$ci, w pofaczeniu z uwarunkowaniami genetycznymi i czynnikami sytuacyjnymi,
w istotny sposob wplywaja i determinujg rozwoj jednostki oraz kierunek jej dalszych wyborow
i zachowan.

10. Spoleczny obraz odpowiedzialnosci nieletnich

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez dylemat zwigzany z postrzeganiem
odpowiedzialno$ci nieletnich w $wiadomosci spotecznej. Jak wskazano wczedniej,
uproszczony obraz ,bezkarno$ci” miodych sprawcoéw moze prowadzi¢ do postulatow
dotyczacych zaostrzenia przepisow, niezaleznie od ich dotychczasowej skutecznosci. Dylemat
ten uwidacznia problem i sktania do rozwazan nad tym, w jakim stopniu prawo powinno
odpowiada¢ na spoleczne poczucie sprawiedliwosci, a w jakim opiera¢ si¢ przede wszystkim
na wiedzy ekspertow oraz przewidywanych, dtugofalowych efektach stosowanych rozwigzan.

Rozwazania te nie ograniczaja si¢ wytacznie do odpowiedzialno$ci nieletnich za czyny
zabronione. Reakcje na wszelka aktywnos$¢ ludzka szkodliwg spotecznie w stopniu wigkszym
niz znikomy lub naruszajaca przyjete normy wywoluja postulaty sprawiedliwosci i1 ksztaltuja
granice akceptowanych zachowan w oparciu o obowigzujacy system wartosci.

Cho¢ tego typu rozwazania nie prowadza zazwyczaj do jednoznacznych rozstrzygniec,
pozostaja przedmiotem statej debaty, zaréwno w doktrynie prawa, jak 1 dyskursie
publicznym*®.  Problematyka odpowiedzialnosci nieletnich jest niezwykle zlozona,
a zachowanie rownowagi mi¢dzy réznymi, czg¢sto sprzecznymi warto$ciami i celami systemu
prawnego pozostaje wyzwaniem kluczowym.

11. Wspolczesne wyzwania systemu odpowiedzialnosci nieletnich

Te trudnosci 1 watpliwosci przektadaja si¢ bezposrednio na codzienne funkcjonowanie
organdéw wymiaru sprawiedliwo$ci oraz praktyke stosowania prawa. Abstrakcyjne dylematy
staja si¢ w ten sposob realnym sprawdzianem dla systemu prawnego w obecnej formie.
Wspotczesny model odpowiedzialnosci nieletnich w Polsce stoi wigc wobec szeregu wyzwan,
wynikajacych zarowno ze zmian spolecznych, jak i dynamicznego rozwoju technologicznego
oraz rosngcych oczekiwan wobec systemu prawnego.

Do czesto podnoszonych probleméw nalezy wzrost punitywnosci spolecznej,
przejawiajacy sie w postulatach zaostrzenia reakcji wobec nieletnich sprawcow*’. Na jej
rosngcg popularno$¢ w opinii publicznej wplywaja m.in. przekaz medialny oraz nagtasniane

45 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 163).

46 Dowodem na taki stan rzeczy jest chociazby bogaty katalog opracowan, artykutoéw i komentarzy dotyczacych
tematyki.

47 J. Klimezak, Punitywno$¢ polskiego spofeczeristwa, cecha zmienna czy stafa?, prelekcja na XVIII Zjezdzie
Socjologicznym w Warszawie, 2022 r., zob.: https://zjazdpts.pl/referaty/punitywnosc-polskiego-spoleczenstwa-
cecha-zmienna-czy-stala/ (dostgp: 9.04.2026 r.).
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przypadki szczeg6lnie brutalnych przestepstw, ktore - cho¢ jednostkowe - ksztattuja ogoélne
poczucie bezpieczenstwa badz jego braku. W efekcie ustawodawca nierzadko znajduje si¢ pod
presja podejmowania dziatan o charakterze represyjnym, co nie zawsze pozostaje w zgodzie
z dlugofalowymi celami resocjalizacji i paradygmatami lezagcymi u podstaw systemow reakcji
na przestepczos¢ nieletnich.

Wyzwaniem, nie tylko w przypadku czynow karalnych nieletnich, jest rozwo6j nowych
form przestgpczo$ci, szczegdlnie w przestrzeni cyfrowej. Coraz cze$ciej mtodzi ludzie
uczestniczag w cyberprzemocy, internetowym stalkingu czy rozpowszechnianiu tresci
szkodliwych, ktére nie zawsze mieszczg si¢ w tradycyjnych kategoriach czynéw zabronionych
lub wymagaja ich reinterpretacji. Powoduje to konieczno$¢ dostosowania instrumentéw
prawnych do zmieniajacej si¢ rzeczywistoSci oraz rodzi pytania o skuteczno$¢
dotychczasowych $rodkéw wychowawczych w nowych warunkach funkcjonowania nieletnich.
W celu wykrywania i zwalczania cyberprzestepczosci powotywane sa wyspecjalizowane
komorki, takie jak Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci (CBZC), ktore wspiera
takze inne, dzialajgce na mniejszg skalg, struktury Policji*®.

Nowe zagrozenia, wraz z innymi wyzwaniami, uwidaczniajg ograniczenia tradycyjnych
mechanizmow 1 instytucji prawnych. Zmuszaja one ustawodawce i wymiar sprawiedliwosci do
ponownego zastanowienia si¢ nad adekwatno$cia stosowanych $rodkéw  reakcji.
Dostosowywanie narzedzi nie jest jednak wystarczajace - wymaga uwzglednienia licznych
zmiennych oraz oceny efektywnosci poszczegdlnych instytucji i1 realizacji przez nie
powierzonych zadan w obliczu dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

12. Zakonczenie

Odpowiedzialno$¢ nieletnich w polskim systemie prawnym pozostaje zagadnieniem
niezwykle ztozonym i pelnym napig¢é. Wprowadzenie art. 10 § 2a kk, umozliwiajacego sadzenie
0sob, ktore ukonczyty 14 lat, a nie ukonczyly 15 w chwili popetnienia czynu jak dorostych
w przypadku najci¢zszych przestepstw, stanowi przyktad regulacji wrazliwej na spoteczne
poczucie zagrozenia. Nie sposob definitywnie oceni¢, czy surowsza odpowiedzialnos¢
faktycznie zwigksza bezpieczenstwo spoteczne i zmniejsza ryzyko recydywy. Moze ona
prowadzi¢ jedynie do priorytetyzacji retrybutywnych funkcji kary kosztem jej funkcji
wychowawczych. Regulacja niesie takze ryzyko naruszenia zasady proporcjonalnosci,
zastapienia resocjalizacji represja i stygmatyzacji nieletnich sprawcow.

Ponadto podporzadkowywanie regulacji prawa karnego doraznym emocjom
spotecznym oraz jednostkowym, medialnym tragediom jest szczegolnie niebezpiecznym
zjawiskiem. Chociaz brutalne czyny popetniane przez nieletnich stusznie wywotuja spoleczne
oburzenie i wymagaja adekwatnej reakcji ze strony aparatu panstwowego, system prawny nie
moze by¢ konstruowany w oparciu o nastroje spoteczne, jako reakcja na strach, gniew czy
potrzebe odwetu. Napedzanie procesu prawotworczego moralng panika w dluzszej
perspektywie owocuje oslabieniem gwarancji ochronnych przystugujacych nieletnim,
przesunigciem granic odpowiedzialnosci karnej, a w dlugofalowej perspektywie takze
zjawiskiem inflacji prawa.

8 M. Tomczak, Zwalczanie cyberprzestepczosci przez polskq Policje, ,,Kwartalnik Policyjny” 2024, nr 2.
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Motywacje ustawodawcy powinny koncentrowac si¢ na zachowaniu rownowagi miedzy
ochrong interesu publicznego a poszanowaniem praw nieletnich oraz zasada dobra dziecka
wynikajaca z konstytucji. Stosowanie represyjnych $§rodkow wobec nieletnich powinno by¢
ograniczone wylacznie do sytuacji wyjatkowych, z jednoczesnym wzmocnieniem
1 szczegdlnym baczeniem na gwarancje procesowe chronigce ich prawa.

W istocie spor dotyczacy odpowiedzialnosci nieletnich, jej charakteru oraz granic nie
dotyczy wylacznie wieku sprawcow czy wysokos$ci sankcji. Otwiera pole do szerszych dyskusji
dotyczacych charakteru, modelu reakcji karnej oraz filozofii prawa karnego w systemie
krajowym. Odpowiedzialno$¢ nieletnich jest zawarta w szerszej definicji odpowiedzialno$ci za
czyny zabronione. Zmiany zachodzace w przepisach regulujacych odpowiedzialnos¢ nieletnich
sa wiec w pewnym stopniu odzwierciedleniem zmian i tendencji uwidaczniajacych sie¢ w innych
dziedzinach prawa i instytucjach, ktére nimi operuja. Od odpowiedzi na pytania dotyczace
faktycznych celow, jakie realizowac maja poszczegolne posunigcia ustawodawcy oraz organdw
stosujacych prawo, zalezy nie tylko przyszio$¢ nieletnich sprawcow, ale rowniez kierunek
rozwoju calego systemu.

Niezmiennie wskazane jest rozwijanie i doskonalenie instrumentéw wychowawczych
oraz resocjalizacyjnych z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb nieletniego oraz jego
srodowiska. W procesie podejmowania decyzji o odpowiedzialnosci i doborze srodkow reakcji
istotnie zwigkszona powinna zosta¢ rola opiniowania specjalistycznego (psychologicznego,
pedagogicznego czy socjologicznego), co pozwoli na uwzglednienie rzeczywistego poziomu
rozwoju jednostki. Konieczne jest takze prowadzenie polityki karnej, ktora opiera si¢ na
rzetelnych danych empirycznych, a nie jednostkowych, jaskrawych przypadkach
przestepczosci, co pozwoli takze na ograniczenie wptywu populizmu penalnego na system
prawny.

Powazne czyny przestepne z rak oséb nieletnich (np. z art. 148 kk) stanowig bardzo
maty odsetek wszystkich czyndéw zabronionych odnotowywanych w Polsce, co pozwala zywié¢
nadzieje, ze regulacja z art. 10 § 2a kk pozostanie jedynie skrajng demonstracja kompetenc;ji
prawotworczych a nie stanie si¢ stalym schematem postgpowania w sprawach nieletnich.

Cho¢ jest to zadanie niezwykle skomplikowane, skuteczna realizacja postulatow
mogltaby wzmocni¢ réwnowage migdzy ochrong interesu publicznego a prawami i sytuacja
nieletnich sprawcow. Wsparcie rozwoju, reintegracji i resocjalizacji nieletnich, polaczone z
dbatoscig o bezpieczenstwo spoleczne, stanowi warunek budowania panstwa sprawiedliwego,
odpornego na skrajne naciski spoteczne i tworzacego realng mozliwos$¢ powrotu sprawcow do
spoteczenstwa jako w petni funkcjonujacych jednostek.
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CYBERPRZESTEPSTWA NA GRUNCIE PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO I KRAJOWEGO

Cybercrimes under international and domestic law

Abstrakt
Celem niniejszej pracy jest omOwienie istoty cyberprzestepstw jako jednego z najpilniejszych
wyzwan XXI wieku. Omowione zostaty akty prawne, zarowno migdzynarodowe, jak i krajowe,
a w szczegblnosci wybrane przepisy Kodeksu karnego. Co do tych ostatnich, najbardziej
skupiam uwage na tych, ktore dotycza danych przetwarzanych za pomoca wszelkiego rodzaju
systemOw informatycznych. Jednak zwrdcitam swojga uwage na te przestgpstwa, ktore nie sa
stricte cyberprzestgpstwami, ale uzycie odpowiednich narzedzi (np. Internetu), pozwala
zaliczy¢ je na poczet cyberprzestepstw sensu largo.

Stowa klucze: cyberprzestepczo$é, cyberbezpieczenstwo, cyberprzestrzen, przestepstwa
komputerowe, ochrona danych, dane wrazliwe, systemy informatyczne, systemy
informatyczno—komunikacyjne

Abstract

The aim of this paper is to discuss the nature of cybercrimes as one of the most significant
challenges of the 21st century. The study examines relevant legal acts — international and
domestic — with a particular Focus on selected issues of the Polish Penal Code (1997).
Regarding the latter, the analysis centers primarily on regulations concerning data proccessed
via various types of IT systems. Attention i salso given to offenses that, while not strictly
cybercimes, may be clasified as cybercrimes sensu largo due to the use of specific tools (such
as the Internet) in their commission.

Keywords: cybercrimes, cybersecurity, computer crimes, data security, sensitive personal
information (SPI), information system, IT and communication systems
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1. Wprowadzenie

Istota artykutu jest przede wszystkim analiza poje¢ zwigzanych z cyberprzestepstwami
oraz samych przepisoOw regulujacych ten rodzaj przestgpstw. Zwroce rdéwniez uwagi na pewne
niescistosci w ustawodawstwie krajowym, a takze przedstawi¢ przepisy prawa
migdzynarodowego zwigzane z omawiang tematyka. Cyberprzestgpstwa stanowig jedno z
najwazniejszych i najwigkszych wyzwan prawa karnego XXI wieku. Wystarczy spojrze¢ na
rozwoj Internetu i sztucznej inteligencji, dzigki ktorym, przestgpstwa te, staty si¢ duzo bardziej
powszechne. Coraz wigcej danych, w tym danych wrazliwych, jest przetwarzanych i
gromadzonych przez systemy informatyczne. Przyktad moga stanowi¢: ePUAP; systemy
teleinformatyczne, dzigki ktorym wiele spraw sadowych jest zalatwianych ta droga; Portal
Informacyjny, poprzez ktdory mozna wnosi¢ pisma do sadu, zarowno w sprawach karnych, jak
1 cywilnych; aplikacja mObywatel, ktdra rowniez jest narazona na ataki cyberprzestgpcow. To
sa tylko przyktady, nie méwiac juz o danych przetwarzanych przez wiele instytucji rzadowych
czy tez pozarzadowych. Poza tymi danymi, ktore sa narazone na réznorakie zagrozenia, s3
réwniez tresci, ktore sami zamieszczamy w Internecie (w szczego6lnosci na portalach
spoteczno$ciowych). Istnieje rowniez tzw. Dark web (inaczej: Dark net), gdzie mozna znalez¢
wiele nielegalnych rzeczy, jednak nie bedzie to stanowilo przedmiotu niniejszego artykutu,
gdyz jest to do$¢ ztozona kwestia.

Z punktu widzenia tematu niniejszej pracy, wazne s3 trzy podstawowe pojgcia:
cyberprzestrzen, cyberbezpieczenstwo oraz cyberprzestepstwa. Cyberprzestrzen to pewna
kategoria zbiorcza, charakteryzujagca domene funkcjonujaca w oparciu o wczesniej jasno
zdefiniowane elementy infrastruktury teleinformatycznej, w tym m.in. komputery, sktadajace
sie z nich sieci oprogramowanie itp.!. Patrzac na definicje cyberbezpieczenstwa to odnosi si¢
ona do pewnego poczucia bezpieczenstwa uzytkownikow sieci teleinformatycznych. A zatem
odnosi si¢ do Scisle okreslonego obszaru dziatah zwigzanych z bezpieczenstwem informacji,
bezpieczenstwem komunikacji (przekazu) oraz bezpieczenstwem samej sieci’. Zdefiniowanie
samych cyberprzestepstw jest do§¢ trudne i problematyczne. W Zzadnym akcie prawnym -
zarOwno na poziomie krajowym, jak i mi¢dzynarodowym — nie ma definicji legalnej tego
rodzaju przestgpstw. RoOwniez w samej nauce prawa karnego, czy tez naukach pomocniczych,
wypracowanie jednolitej definicji jest do$¢ problematyczng kwestia. Samo pojecie
przestepczosci komputerowej pojawilo si¢ ok. 1940 roku. Natomiast jedng z pierwszych
definicji sformutowat D.B. Parker (1978), w ktorej to stwierdzono, ze przestepstwo
komputerowe to ,.kazdy nielegalny czyn, do ktérego popehienia i $cigania niezbedna jest
specjalistyczna wiedza o technice komputerowej™. Jednak patrzac na dzisiejszy rozwoj
technologii, definicja ta wydaje si¢ by¢ nie do konca aktualna. Uzasadniam to tym, Ze dzisiaj
specjalistyczna wiedza nie do konca jest jedynym potrzebnym sktadnikiem to popehiania tego
rodzaju przestgpstw. Pozniejsze proby zdefiniowania tego zjawiska rowniez byly cze¢§ciowo
trafne, lecz 1 tak pojawialy si¢ kwestie problematyczne. Na gruncie prawa polskiego i
mi¢dzynarodowego, nie ma definicji legalnej cyberprzestepstwa. Jednak trafha wydaje si¢ by¢

' M. M. Lakomy, Cyberprzestrzer jako nowy wymiar rywalizacji i wspotpracy parstw, Katowice 2015, s. 75.

2 K. Chatubinska — Jentkiewicz, Cyberbezpieczeristwo — zagadnienia definicyjne, ,,Cybersecurity and Law” 2025,
nr 1(13), s. 5.

* B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2023, s. 944.
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definicja pochodzaca z komunikatu Komisji Europejskiej z 7 lutego 2013 r*. A zatem pojecie
cyberprzestepczosci ,,odnosi si¢ do szerokiego wachlarza réznych rodzajow dziatalnosci
przestepczej, w przypadku ktérej komputery i systemy informatyczne stanowig podstawowe
narzedzie przestepcze lub sg glownym celem dzialania przestepczego™. A zatem mozna
stwierdzi¢, ze cyberprzestepstwa stanowig wszelkie naruszenia dobra chronionego prawem
karnym, ktore zostaly popelnione za pomoca komputerow i wszelkiego rodzaju sieci
informatycznych.

2. Cyberprzestepstwa a prawo mi¢dzynarodowe

Jesli chodzi o prawo mig¢dzynarodowe, pierwszym aktem prawny, ktory rowniez
obowigzuje Polske, jest Konwencja budapesztanska o cyberprzestepczosci®, uchwalona przez
Rade¢ Europy. Naktada ona na panstwa — strony obowigzek tworzenia prawa wewngtrznego w
taki sposob, aby uwzgledniato one wymienione w nim przestepstwa i dotyczace ich kwestie.
Konwencja wymienia nastgpujace przestepstwa: nielegalny dostgp (art. 2), nielegalne
przechwytywanie danych (art. 3), naruszenie integralnosci danych (art. 4), naruszenie
integralnos$ci systemu (art. 5), niewlasciwe uzycie urzadzen (art. 6), falszerstwo komputerowe
(art. 7), oszustwo komputerowe (art. 8), przestepstwa zwigzane z pornografig dziecigcg (art. 9),
przestepstwa zwigzane z naruszeniem praw autorskich (art. 10), a takze inne formy
odpowiedzialnosci, tj. usitowanie i pomocnictwo lub podzeganie (art. 11). Powyzsze przepisy
maja odzwierciedlenie w polskim prawie karnym, o czym bedzie mowa dalej. Aczkolwiek
warto zwroci¢ uwagg, ze prawo krajowe powinno implementowac tres¢ Konwencji w catosci,
czego nie do konca dokonano, poniewaz Konwencja stosuje termin ,,system komputerowy”,
natomiast w jej polskim thumaczeniu figuruje termin ,,system informatyczny” (na co szczegdlng
uwage zwraca F. Radoniewicz’). Co do pozostatych elementow, polski ustawodawca w
wiekszym stopniu wzigl pod uwage tres¢ Konwencji. Konwencja reguluje rowniez prawo karne
procesowe oraz odpowiedzialno$¢ za wymienione przestgpstwa, jednak celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie kwestii materialnych. Istotny jest rowniez protokot dodatkowy do
Konwencji Rady Europy?®, ktory reguluje przestepstwa na tle rasistowskim i ksenofobicznym,
popelnione za pomoca systeméw komputerowych. A zatem, cyberprzestgpstwa na gruncie
prawa europejskiego obejmuja nie tylko przestgpstwa dotyczace systemow informatycznych,
ale rowniez popelnione z wykorzystaniem Internetu, inne przestgpstwa np. mowe nienawisci,
propagowanie tresci rasistowskich czy tez obraz¢ uczu¢ religijnych.

4 Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego
i Komitetu Regionoéw; Strategia bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europejskiej: otwarta, bezpieczna i
chroniona cyberprzestrzen /*JOIN/2013/01 final*/; EUR — Lex 52013JC0001.

5 K. Witek, Przestepczosé¢ komputerowa — aspekty prawne, ,,Edukacja — Technika — Informatyka” 2018, t. 24, nr
2,s.41.

¢ Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporzagdzona w Budapeszcie dnia 23 listopada 2001 r. (Dz. U. z
2015 r., poz. 728).

7 F. Radoniewicz, Cyberprzestepstwa przeciwko danym komputerowym i systemom informatycznym w Kodeksie
karnym — propozycje zmian, Warszawa 2024, s. 30.

8 Additional Protocol to the Convention on Cybercrime, concerning the criminalisation of acts of a racist and
xenophobic nature committed through computer systems; Strasbourg, 28.01.2003; European Treaty Series — No.
189.
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Drugim aktem prawnym mi¢dzynarodowym jest, oczekujaca na wejscie w zycie,
Konwencja ONZ° dotyczaca cyberprzestepstw. Mimo, ze nie jest to akt, ktory jest
obowigzujacy, warto o nim wspomnie¢ ze wzgledu na to, ze ma zasieg globalny. Jej celem
bedzie wzmocnienie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie zwalczania okreslonych
przestepstw popetnianych za pomoca systemow technologii informacyjno — komunikacyjnych
oraz wymiany materialu dowodowego w formie elektronicznej w odniesieniu do powaznych
przestepstw. Konwencja ta bedzie uwzglednia¢ te same przestgpstwa co konwencja Rady
Europy, np. nielegalny dostep, naruszenie integralnosci systemu. Dodatkowo wylicza jeszcze
nastepujace przestepstwa: nagabywanie lub uwodzenie dziecka przez Internet w celu
popelnienia wobec niego przestgpstwa seksualnego; rozpowszechnianie intymnych obrazéow
bez zgody osoby, ktorej dotycza; pranie dochodow z przestepstwa. Obie konwencje
pozostawiaja w gestii panstw — sygnatariuszy kwestie dotyczace oskarzenia, §cigania, sankcji
oraz przedawnienia.

3. Istotne pojecia z punktu widzenia omawianych cyberprzestepstw

Przechodzac do polskiego prawa karnego, oméwi¢ najwazniejsze cyberprzestgpstwa,
ktore zostaly okreslone w Kodeksie karnym z 1997 r.!°, w rozdziale XXXIII ,,Przestepstwa
przeciwko ochronie informacji”. W k.k. nie ma legalnej definicji cyberprzestepstwa, jednakze
w nauce prawa karnego, termin ten wystepuje wlasnie do wybranych przestepstw. Zanim jednak
przejde do omodwienia poszczegdlnych przestgpstw, warto zwrdci¢ uwage na terminologi¢. W
polskiej ustawie karnej, brak jest definicji legalnych, ktére w pewien sposéb precyzowatyby
terminologi¢ zwigzang z cyberbezpieczenstwem i cyberprzestepstwami. Nastrgcza to trudnosci
interpretacyjnych ponizej omawianych przepiséw, poniewaz za kazdym razem trzeba
odwotywac si¢ do terminologii fachowej zamiast do definicji legalnych, ktére mogtyby zosta¢
umiejscowione w art. 115 k.k.. W zwiazku z tym, konieczne jest odwotywanie si¢ do innych
ustaw oraz do definicji stownikowych poszczegolnych pojec.

Sie¢ telekomunikacyjna, wedtug ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. Prawo komunikacji
elektronicznej'!, to — zgodnie z art. 2 pkt 58 ustawy —,,systemy transmisyjne, a takze urzadzenia
telekomunikacyjne, oprocz urzadzen telekomunikacyjnych urzadzen koncowych, oraz inne
zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktore umozliwiaja przekazywanie sygnalow za
pomoca przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych srodkéw wykorzystujacych energie
elektromagnetyczna, niezaleznie od przekazywanej informacji”. Z kolei systemy transmisyjne
to zestaw wzajemnie powigzanych ze sobg potaczen zwigzany z przesylaniem na odlegtos¢
okreslonych tresci, np. dzwigkdéw, obrazow, tekstow, czy w przypadku cyberprzestrzeni —
programoéw badz oprogramowani. Natomiast urzadzenie telekomunikacyjne to urzadzenie
elektryczne lub elektroniczne przeznaczone do telekomunikacji (art. 2 pkt 74 ustawy Prawo

® United Nations Convention against Cybercrime; Strengthening International Cooperation for combating Certain
Crimes Committed by Means of Informations Technology Systems and for the Sharing of Evidence in Electronic
Form of Serious Crimes; konwencja ta nie weszla w zycie;
https://www.unodc.org/unodc/en/cybercrime/convention/text/convention-full-text.html (dostep: 22.09.2026 r.).
10Dz, U. z 1997 1., nr 88, poz. 553 ze zm.

1Dz, U. 22024 1., poz. 1221.
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telekomunikacji elektronicznej). Jednak na potrzeby Kodeksu karnego, nalezaloby albo
dokona¢ superfluum z ustawy Prawo telekomunikacji elektronicznej, ewentualnie stworzy¢
podobng definicjg¢, ktora moglaby brzmie¢ ,,Sie¢ telekomunikacyjna to system powigzanych ze
soba urzadzen transmisyjnych, takich jak urzadzenia elektryczne lub elektroniczne, za pomoca
ktérych nastgpuje przesylanie danych”. Taka definicja, ktéra jest rowniez niepelna i
nieprecyzyjna, bylaby bardziej stosowna niz jej brak, poniewaz dla popetnienia
cyberprzestgpstwa nie ma znaczenia nazwa konkretnego urzadzenia, ale jego rodzaj (gatunek),
natomiast znaczenie ma sam fakt dokonania i przeciwko jakiemu dobru chronionemu prawem
jest ono popetnione.

Kolejnym problematycznym pojgciem jest ,system komputerowy”. Polski
ustawodawca stosuje pojecie zamienne ,system informatyczny”, jednak jest to btedne,
poniewaz te dwa pojecia maja inne znaczenia. System informatyczny, wedtug art. 1 ust. a
Konwencji o cyberprzestepczosci, ,,0znacza kazde urzadzenie lub grupe wzajemnie
polaczonych lub zwigzanych ze soba urzadzen, z ktoérych jedno lub wigcej, zgodnie z
programem, wykonuje automatyczne przetwarzanie danych”. Natomiast system komputerowy,
wedlug art. 1(a) raportu wyjasniajagcego do Konwencji o cyberprzestepczosci to ,,urzadzenie
sktadajace si¢ ze sprzetu i oprogramowania, oprogramowane w celu automatycznego
przetwarzania danych cyfrowych. Moze ono obejmowac elementy stuzace do wprowadzania i
wyprowadzania danych oraz ich przechowywania. Moze funkcjonowa¢ samodzielnie lub by¢
polaczone w sie¢ z innymi podobnymi urzgdzeniami”!2. A zatem system informatyczny odnosi
si¢ do grupy powigzanych ze sobg urzadzen, natomiast system komputerowy do tylko jednego
urzadzenia. Stowo ,,automatycznie” oznacza tyle, co bez ingerencji cztowieka.

Od systemu informatycznego nalezy rozrozni¢ system teleinformatyczny oraz sie¢
teleinformatyczng. System teleinformatyczny, wedlug art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, to ,,zespot
wspotpracujacych ze soba urzadzen informatycznych i oprogramowania zapewniajacych
przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie i1 odbieranie danych przez sieci
telekomunikacyjne za pomoca wlasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego
urzadzenia koncowego w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo
komunikacji elektronicznej”. Natomiast obecnie w zadnej z obowigzujacych ustaw nie ma
definicji sieci teleinformatycznych. Jednak, jak wskazuje F. Radoniewicz, sie€ ta ,,jest zespotem
systemow teleinformatycznych, czyli systemow informatycznych, w ktdrych przetwarzane sa
dane, powigzane ze sobg sieciami telekomunikacyjnymi, shuzagcymi przesytaniu danych miedzy
tymi systemami”. Przede wszystkim system teleinformatyczny opiera si¢ na urzadzeniach,
ktére w okreslony sposdb, wspolpracujg ze soba. Z kolei sie¢ teleinformatyczna jest zespotem
systeméw informatycznych, ktore z kolei sa ze soba powigzane za pomocg sieci
telekomunikacyjnych. Te systemy i urzadzenia wspotpracuja ze sobg réwniez za pomoca
transmisji danych. Transmisja to ,,przesytanie danych, sygnaldw na odlegto$¢ przy uzyciu
odpowiednich urzagdzen™!?. Pojecie to jest istotne z tego wzgledu, ze popelnienie przestepstw
komputerowych moze wigzac si¢ z przestaniem tresci czy tez np. oprogramowania infekujacego

12 Explanatory Report to the Convention on Cybercrime, Budapest, 23.11.2001.
13 Wielki Stownik Jezyka Polskiego PAN, hasto: transmisja sygnalow,
https://wsjp.pl/haslo/podglad/36151/transmisja/3946505/sygnalow (dostep: 14.09.2026 r.).
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inne narzedzia. Transmisja wigze si¢ rowniez z funkcjonowaniem podstuchu czy tez urzadzen
wizualnych lub audiowizualnych, ktorych uzycie bez zgody osoby nagrywanej, jest nielegalne.
W przestgpstwach przeciwko ochronie informacji, na uwage zastuguje pojecie danych. Mozna
wyr6znic ich trzy rodzaje: dane informatyczne, dane dotyczace ruchu oraz dane osobowe. Dane
informatyczne i1 dotyczace ruchu sg stricte powigzane z systemami komputerowymi badz tez
informatycznymi. Ponownie odwotujac si¢ do Konwencji budapesztanskiej, a doktadniej do art.
1 ust. b, dane informatyczne ,,0znaczaja dowolne przedstawienie faktéw, informacji lub poje¢
w formie witasciwej do przetwarzania w systemie komputerowym, tacznie z odpowiednim
programem powodujacym wykonanie funkcji przez system informatyczny”, z kolei dane
dotyczace ruchu (art. 1 ust. d Konwencji budapesztanskiej) to ,,dowolne dane informatyczne
odnoszace si¢ do komunikowania si¢ za pomocg systemu informatycznego, wygenerowane
przez system informatyczny, ktory utworzyt cz¢$§¢ w tancuchu komunikacyjnym, wskazujace
swoje pochodzenie, przeznaczenie, Sciezke, czas, date, rozmiar, czas trwania lub rodzaj danej
ustugi”. Dane informatyczne sa wigc pewnym zapisem, o dowolnej tresci, umiejscowione w
systemie komputerowym (np. pliki, zdjecia przechowywane na dysku), a dane dotyczace ruchu,
w swoisty dla siebie sposob, opisuja pewne wlasciwosci (np. w przypadku przestanego pliku
za posrednictwem mail’a, bedzie to rozmiar pliku, czas przestania, numery IP urzadzenia, z
ktérego wyszlta wiadomos$¢ 1 dane odbiorcy itd.). Dane osobowe moga by¢ pewnym elementem
ww. danych w przypadku, gdy takie dane zostang przestane. Ich definicje legalng mozna
znalez¢ w art. 4 pkt 1 Rozporzadzenia 2016/679'* i sg to dane, ktore ,,0znaczaja wszelkie
informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie,
ktérej dane dotycza”); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéora mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegodlnosci na podstawie identyfikatora
takiego jak imi¢ i1 nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator
internetowy lub jeden badz kilka szczegodlnych czynnikéw okreslajacych fizyczna,
fizjologiczng, genetyczng, psychiczna, ekonomiczng, kulturowa lub spoteczng tozsamos$¢
osoby fizycznej”. Dane osobowe sg objete prawnokarng ochrong w tym znaczeniu, ze ich
udostepnienie czy naruszenie w jakikolwiek sposob przez osobg nieuprawniona, stanowi czyn
zabroniony.

4. Cyberprzestepstwa na gruncie Kodeksu karnego

Jednym z nich jest bezprawne uzyskanie informacji, ktore zostato okreslone w art. 267
§ 1 kk., ktory mowi, ze ,, Kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do informacji dla niego
nieprzeznaczonej, otwierajac zamknigte pismo, podiaczajac si¢ do sieci telekomunikacyjnej lub
przetamujac albo omijajac elektroniczne, magnetyczne, informatyczne lub inne szczeg6lne jej
zabezpieczenie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2”. W przepisie tym przewidziane s3 cztery roOwnowazne sposoby uzyskania bez
uprawnienia dostegpu do informacji warunkujace odpowiedzialno$¢ karng: otwarcie
zamknigtego pisma; podltaczenie sie do sieci telekomunikacyjnej; przetamanie albo ominigcie

14 Rozporzadzenie 2016/679 w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylania dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o
ochronie danych).
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elektronicznego, magnetycznego, informatycznego lub innego szczegélnego jej
zabezpieczenia'®. Dla odpowiedzialnosci karnej, za omawiany czyn, bez znaczenia jest czy sam
sprawca zapoznat si¢ z dang informacja czy ja zrozumiat. Przede wszystkim informacja ta, jesli
nie jest skierowana do sprawcy czynu okreslonego w ww. przepisie, jest zdobyta w sposob
nielegalny. Inny przypadek stanowilaby sytuacja, gdyby dana osoba uczestniczyta w rozmowie
1 za zgoda innych uczestnikow, utrwalitaby w jakikolwiek tresci przekazywane podczas
rozmow. Jesli chodzi o dane, ktdre sg zawarte w danych informatycznych itp. uzyskanie takich
informacji moze nastapi¢ poprzez tzw. hacking. Polega on na usunigciu szczegdlnych
konstrukeji, ,,oston”, ktore stuzg uniemozliwieniu dostepu do informacji zgromadzonych w
systemie!S. W przepisie tym jest mowa o szczeg6lnych zabezpieczeniach, co jest rOwnoznaczne
ze specjalistycznymi i zaawansowanymi zabezpieczeniami, a wigc nie wystarczy tylko np.
ztamanie hasta, lecz ,,przebicie si¢” przez zlozone zabezpieczenia. Istotnym pojeciem jest
,»System informatyczny”, ktore juz wczesniej zostalo szerzej omoéwione. A zatem jedno lub
wigcej urzadzen musi przetwarza¢ dane, ktérych dotyczy popetione przestgpstwo. Jednak
najwazniejsza kwestia dotyczaca omawianego przestgpstwa, jest ujawnienie informacji.
Czasownik ,,ujawni¢” to uczyni¢ jawnym, wiadomym; wykry¢, zdemaskowac¢; ujawnianiem
informacji jest kazde zachowanie, w wyniku ktérego doszia ona do wiadomos$ci osoby
nieuprawnionej; ujawnienia nie mozna utozsamia¢ z rozpowszechnianiem, ktore oznacza
czynienie informacji powszechnie wiadomg, udostgpnianie jej szerszemu, blizej
nieokreslonemu kregowi o0sob!”. Czyli chodzi po prostu o podanie do wiadomosci, danej
informacji, osobie lub osobom nieuprawnionym. Sciganie za bezprawne ujawnienie informacji
nastgpuje na wniosek pokrzywdzonego (art. 267 § 4). Czyn zabroniony opisany w art. 267 § 2
k.k., objety jest kontratypem dziatania w celu wykrycia bledéw w systemach informatycznych,
tzn. nie popetnia przestgpstwa ten, kto dziatajac w celu zabezpieczenia dobr wymienionych w
art. 267 k.k., wypelni znamiona czynu zabronionego, co wynika z art. 269¢ k.k.

Kolejnym z omawianych przestgpstw jest utrudnianie zapoznania si¢ z informacjg (art.
268 k.k.)!8. Sankcja za utrudnienie zapoznania si¢ z informacja, na podstawie art. 268 § 2
wynosi 3 lata pozbawienia wolnosci, jesli informacja ta jest dostgpna na no$nikach
informatycznych. Mozna to uzasadnia¢ tym, ze ztamanie dost¢pu do tych informacji jest
trudniejsze, a takze obecnie jest wigcej danych trzymanych na takich nos$nikach, co wiaze si¢ z
wigkszym prawdopodobienstwem utrudnienia dostepu do wiekszej ilosci takich informacji.
Niszczenie 1 uszkadzanie nie odnosi si¢ tylko 1 wylacznie do samego nos$nika, ale rowniez do
informacji w nim umieszczonych. Usunigcie polega na catkowitej likwidacji danych z no$nika.
Istotna jest rdéznica pomig¢dzy ,,udaremnieniem”, a ,,utrudnieniem” dostgpu do informacji.
Udaremnienie polega na calkowitym uniemozliwieniu dostgpu do informacji osobie
uprawnionej (tzn. sytuacja, w ktdrej uprawniona osoba zostaje catkowicie pozbawiona
mozliwo$ci zapoznania si¢ z okre$long informacjg!®), natomiast utrudnienie wigze sie z

15 A. Behan, Komentarz do art. 267, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. J. Kulesza, Warszawa 2025, teza 3.

16 P, Koztowska — Kalisz, Komentarz do art. 267 [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa
2026, LEX/el., teza 6.

17 Ibidem, teza 5.

18 Kto, nie bedac do tego uprawnionym, niszczy, uszkadza, usuwa lub zmienia zapis istotnej informacji albo w
inny sposob udaremnia lub znacznie utrudnia osobie uprawnionej zapoznanie si¢ z nig, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2” (art. 268 § 1 k.k.).

19 A. Behan, op. cit., teza 2.
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wprowadzeniem przeszkod, dla osoby uprawnionej, do dostepu do informacji. Samo
utrudnienie musi by¢ znaczne 1 musi w istotny sposob utrudnia¢ zapoznanie si¢ z informacja
przez osob¢ uprawniong. Wykorzystanie uzyskanych informacji znaczy tyle, co uczynienie z
nich pozytku dla siebie. Informatyczny nosnik danych, zgodnie z definicjg legalng z art. 3 pkt
1 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, to materiat
lub urzadzenie stuzace do zapisywania, przechowywania i odczytywania danych w postaci
cyfrowej?®. Znamiona czyndéw zabronionych z §1 - §3 mogg zostaé popeione tylko i
wylacznie umy$lnie. Sciganie tego przestgpstwa rowniez nastgpuje na wniosek
pokrzywdzonego, co wynika z art. 268 § 4 k.k.

Art. 268a kk. dotyczy niszczenia danych informatycznych i jest to przestepstwo
powszechne, tzn. kazdy moze je popetni¢. W przepisie tym penalizowanych jest kilka rodzajow
zachowania si¢ sprawcy, ,,Kto, nie bedac do tego uprawnionym, niszczy, uszkadza, usuwa,
zmienia lub utrudnia dostep do danych informatycznych albo w istotnym stopniu zaktoca lub
uniemozliwia automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie takich danych,
podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3” (art. 268a § 1 k..k.). Zniszczenie danych odnosi
si¢ tylko do tresci, a nie do samego corpus mechanicum. A wigc nie odnosi si¢ to przestepstwo
do zniszczenia no$nika, np. dysku, tylko danych, ktére byty na nim przechowywane. Jesli dane
sa zapisane w chmurze lub istnieje kopia danych to dochodzi do zniszczenia tylko i wytacznie
wyzej wspomnianego corpus mechanicum. Jednak w przypadku zniszczenia dysku lub plyty
CD lub pendrive’a, gdy nie zapisano zadnej ich kopii — czy to w chmurze, czy tez w innym
miejscu — dochodzi do wypelnienia znamion przestepstwa z art. 268a § 1. Przestepstwa
okreslone w nim majg charakter skutkowy oraz moga zosta¢ popetnione umyslnie. W § 2 jest
kwalifikowana posta¢ niszczenia danych informatycznych, ktoéra wigze si¢ z wyrzadzeniem
znacznej szkody majgtkowej (tj. mienie przekraczajgce 200 000 ztotych?!). Nie ma tutaj
znaczenia rodzaj przetwarzanych informacji, lecz tylko i wylacznie sam fakt zaktocania dostgpu
czy tez zniszczenie danych informatycznych lub ich gromadzenie. Réwniez za przeszkadzanie
w przekazywaniu danych informatycznych, sprawca bedzie podlegal odpowiedzialnosci karnej
na podstawie omawianego przepisu. Przekazanie polega na transmisji danych lub
udostgpnieniu no$nika danych innej, nieuprawnionej osobie.

Uszkodzenie danych informatycznych (art. 269 k.k.) obejmuje zniszczenie danych
przechowywanych na nosniku, a nie samego corpus mechanicum. A zatem nie zostaja
wypetnione znamiona czynu zabronionego, jesli np. dojdzie do fizycznego uszkodzenia dysku,
a dane w nim zawarte pozostang nienaruszone. Nie nalezy myli¢ uszkodzenia ze zniszczeniem,
gdyz zniszczenie wigze si¢ z calkowitym unicestwieniem rzeczy??. Przedmiotem ochrony sg
zatem systemy ich integralno$¢ oraz informacje zawarte na danym no$niku, ktore maja
szczeg6lne znaczenie dla obronnosci kraju, bezpieczenstwa w komunikacji, funkcjonowania
administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub instytucji panstwowej albo samorzadu
terytorialnego (art. 269 § 1 k.k.). Natomiast wymiana, opisana w art. 269 § 2 k k., polega na
zastgpieniu wlasciwego no$nika innym no$nikiem. Omawiane przestepstwo jest przestepstwem

20 Dz. U. 22025 r., poz. 1703.

LAt 115§ 5kk.

22 G. Labuda, Komentarz do art. 288 Kodeksu karnego [w:] Kodeks karny. Czesé szczegolna. Komentarz, red. .
Giezek, Warszawa 2021, teza 10.
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skutkowym oraz moze by¢ popelnione z zamiarem bezposrednim (dolus directus) 1
ewentualnym (dolus eventualis). Za to przestepstwo grozi sankcja pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do o$miu lat. Z kolei art. 269a k.k. normuje kwestie dotyczace zaktocen systemow
komputerowych. Sa to podobne przepisy z tym, ze art. 269 k.k. dotyczy m.in. obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa, natomiast w omawiany przepis jest bardziej ogdélny, bo dotyczy
wszelkich systemow komputerowych. Poza tym przestgpstwo to moze by¢ popetnione tylko i
wylacznie poprzez dzialanie oraz umyslnie. Za zakldcenie systemow komputerowych grozi
kara od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnos$ci. Art. 269a k.k. jest objety kontratypem, ktory
polega na dzialaniu w celu wykrycia blgdow w zabezpieczeniach systemow
teleinformatycznych (art. 296¢ k.k.). Przykladowo gdyby ktos probowal wykry¢ btedy i
dosztoby do zniszczenia czy naruszenia danych, sprawca ten nie ponosi odpowiedzialno$ci
karnej.

Istotnym przestgpstwem, z punktu widzenia niektérych wyzej wymienionych (tj. art.
267 § 3, art. 268a §1 albo §2 w zw. z §1, art. 269 §1 lub §2, art. 269a), jest wytwarzanie,
pozyskiwanie, zbywanie lub udost¢pnianie narz¢dzi hakerskich (art. 269b k k.). Jednak dotyczy
to wybranych przestgpstw (katalog zamknigty), a sg to: sprowadzenie stanow powszechnie
niebezpiecznych dla zycia lub zdrowia poprzez zakldcanie, uniemozliwianie lub wptywanie w
inny sposob na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych
informatycznych, (art. 165 § 1 pkt 4 k.k.); niszczenie danych informatycznych (art. 268a §1
albo §2 w zw. z §1 k.k.); uszkodzenie danych informatycznych (art. 269 §1 lub §2 k.k.);
zaktocenie systemu komputerowego (art. 269a k.k.); falszerstwo materialne (art. 270 §1 k.k.);
falszerstwo materialne faktur (art. 270a §1 k.k.). Art. 269b §1a k k. przewiduje kontratyp, ktory
nie zaktada kary dla sprawcy omawianego przestepstwa, jesli dziata w celu zabezpieczenia dobr
chronionych przez przepis z §1. Przestgpstwo to moze by¢ popetnione zaréwno przez dziatanie
jak 1 zaniechanie, z wyjatkiem wytwarzania narzedzi hakerskich, poniewaz moze by¢ ono tylko
1 wylacznie popetnione poprzez dziatanie. Przykladami takich programoéw sa: malware,
ransomware, malware FakeUpdates, Qbot. Przepis ten uwzglednia nie tylko urzadzenia lub
programy komputerowe, za pomocg ktorych mozna popelni¢ ww. przestepstwa, ale rowniez
hasta komputerowe, kody dostepu oraz inne dane umozliwiajacy nieuprawniony dostep.
Ustawodawca postuguje sie w tym przepisie liczbg mnoga, jednak warto zwroci¢ uwage, ze do
popelnienia tego przestgpstwa wystarczy jedno hasto czy tez jedno oprogramowanie.
Warunkiem jest to, aby byly one przystosowane do popelnienia przestepstw wymienionych w
omawianym przepisie. Przestgpstwo to jest powszechne oraz mozna je popehnic tylko umyslnie.
Przewidziang sankcja jest kara pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do 5 lat. Dodatkowo sad
orzeka przepadek okreslonych w nim przedmiotow, a moze orzec ich przepadek, jezeli nie
stanowily wlasnos$ci sprawcy (§2).

Poza powyzej oméwionymi przestgpstwami, w polskim Kodeksie karnym mozna
znalez¢ inne czyny zabronione, ktdre nalezy zaliczy¢ do grupy cyberprzestepstw. Jednym z nich
jest elektroniczna korupcja seksualna maloletniego (art. 200a § 1 k.k.). Polega ono na
doprowadzenia do zgwalcenia maloletniego ponizej 15 roku zycia lub seksualnego
wykorzystania maloletniego, jak 1 rdéwniez produkowaniu lub utrwalaniu tresci
pornograficznych, za  po$rednictwem  systemu teleinformatycznego lub  sieci
telekomunikacyjnej nawigzuje kontakt z matoletnim ponizej lat 15. Do wypetnienia znamion
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czynu zabronionego, w omawianym przepisie, jest zmierzanie, za pomocg wprowadzenia go w
btad, wyzyskania btedu lub niezdolno$ci do nalezytego pojmowania sytuacji albo przy uzyciu
grozby bezprawnej, do spotkania z nim. Wprowadzenie w btad moze polega¢ zar6wno na
dziataniu (np. podanie nieprawdziwych informacji, postugiwanie si¢ podrobionymi zdj¢ciami),
jak 1 na zaniechaniu (np. przemilczenie istotnych informacji, z punktu widzenia omawianego
przestepstwa). Czyn ten musi by¢ popelniony za pomoca systemu teleinformatycznego lub sieci
telekomunikacyjnej, dlatego tez bezposrednie nawigzanie kontaktu z matoletnim nie wypetia
znamion czynu zabronionego z art. 200a kk. (w przeciwnym razie jest to usitowanie
przestepstwa z art. 200 § 1 k.k.). Czyn opisany w art. 200a § 2 k.k. polega na bezposrednim
ztozeniu propozycji matoletniemu, a nie tak jak we wczesniejszym paragrafie, poprzez
wprowadzenie w btad. Jest mozliwe popelnienie obu przestepstw z art. 200a k.k., poprzez samo
ztozenie propozycji za posrednictwem odpowiednich srodkéw przekazu. Przestgpstwa te maja
charakter powszechny i formalny oraz moga by¢ popetione z zamiarem bezposrednim (dolus
directus) oraz ewentualnym (dolus eventualis).

Kolejnym istotnym przestgpstwem, z punktu widzenia cyberbezpieczenstwa oraz
obyczajnosci, jest propagowanie publicznie zachowan o charakterze pedofilskim (art. 200b
k.k.). Publiczne propagowanie ww. zachowan oznacza to, ze tresci te muszg by¢ dostepne dla
wigkszej (nieokreslonej) lub nieograniczonej liczby osob, ktére moglyby si¢ zapoznaé z
przekazywanymi przez sprawce tre$ciami?? Jesli propagowanie nastgpuje poprzez Internet, jako
srodek masowego przekazu, mozemy mowi¢ o cyberprzestgpstwie. ROwniez propagowanie
pedofilii poprzez sieci takie jak np. Darknet, stanowig cyberprzestgpstwo. Przestepstwo ma
charakter powszechny (czyli moze je popeli¢ kazdy) oraz formalny. Moze ono zosta¢
popetnione jedynie =z zamiarem bezposrednim (dolus directus). Do kolejnego
cyberprzestepstwa, zwigzanego z obyczajnoscia, jest prezentowanie tresci pornograficznych
publicznie (art. 202 k.k.). Katalog zachowan, ktore wypetniajg czyn zabroniony z art. 202 k.k.,
jest bardzo szeroki. Dotyczy on bowiem samego prezentowania tresci pornograficznych
publicznie osobom, ktére sobie tego nie zycza (§ 1), jak i rowniez tresci pornograficznych
zwigzanych z pedofilia oraz zoofilia (§3 — §4c). Prezentacja polega na udostgpnieniu
wigkszemu gronu odbiorcow (adresatami prezentowanych tresci jest kilka osob — brak
ustawowego wskazania ile konkretnie osob — ktore sg blizej nieokres$lone, tzn. prezentowane
treSci nie sa skierowane do konkretnych osob tylko do przypadkowej grupy odbiorcéw)
wskazanych tre§ci za pomoca Internetu, baneréw, plakatow czy innych form. Istotne jest
pojecie ,,publicznie”, ktére nie sprowadza si¢ do samego miejsca publicznego, ale takiego,
gdzie ww. tresci trafig do nieograniczonej liczby oséb. Natomiast przechowywanie nie jest
réwnoznaczne z chwilowym przetrzymywaniem materialu pornograficznego, lecz sam fakt
$wiadomego przetrzymywania tych tresci czy tez ich posiadania. Wszystkie te przestgpstwa
majg charakter powszechny i moga by¢ popetnione umyslnie.

Novum w prawie karnym stanowi patostreaming (art. 255b k.k.). Co ciekawe,
patostreaming jest polskim ,,wynalazkiem”, a na Zachodzie takie zjawisko jest niemal
nieznane®* Jest to rozpowszechnianie publicznie transmisji internetowych zawierajacych

B T. Lipiniski, Komentarz do art. 200b [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegbina. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa
2021, teza 8.
24 D. Otownia, Patostreaming jako zjawisko patologiczne i dewiacyjne, ,iNFOTEZY” 2021, nr 2(11), s. 64.
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patologiczne spotecznie tresci, np. libacje alkoholowe, przemoc fizyczng i stowna,
molestowanie seksualne?’. Tworcy tych tresci otrzymuja najczesciej profity, ktore sg udzielane
przez ogladajacych, ale nie muszg to by¢ korzysci majatkowe (moga to by¢ rowniez korzysci
osobiste). W Kodeksie karnym wymienione s3 nastgpujace tresci: popetnienie czynu
zabronionego zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, jezeli przedmiotem zamachu jest dobro
osobiste; przemoc wobec zwierzgcia z naruszeniem przepisOw ustawy; ponizajace traktowanie
innej osoby, nawet za jej zgoda. Znamiona tego czynu zabronionego, opisane w art. 255b § 1
k.k., wypelnia rowniez publiczne rozpowszechnianie tresci mogacych wywotaé przekonanie,
ze przedstawiaja ww. zachowania (art. 255b § 2 k.k.). Powyzsze przestepstwa sg zagrozone
kara pozbawienia wolnosci do lat 3. Wyzsza sankcja, tj. pozbawienie wolno$ci od 3 miesigcy
do 5 lat, jest przewidziana za tresci, ktore przedstawiaja matoletniego (art. 255b § 3 k.k.).
Zamachem na dobro osobiste jest sytuacja, w ktorej to dobro osobiste jest chronione przez
Kodeks karny lub inng ustawe (z odwotaniem do niniejszego przepisu). W § 4 opisany jest
kontratyp, zgodnie z ktorym nie stanowi przestepstwa dziatanie w ramach dziatalnosci
artystycznej, edukacyjnej, informacyjnej, prasowej lub naukowej albo w celu ochrony interesu
publicznego.

Przestgpstwami, ktore moga by¢ popetnione za pomoca srodkéw masowego przekazu,
w tym Internetu (szczeg6lnie za pomoca mediéw spoleczno$ciowych), sa zniestawienie (art.
212 k.k.) oraz zniewaga (art. 216 k.k.). Wazna jest ré6znica pomiedzy tymi przestepstwami.
Zniestawienie (inaczej: pomdwienie) to przestepstwo, sprowadzajace si¢ do zachowania, przez
ktére sprawca przypisuje innemu podmiotowi negatywnie oceniane wilasciwosci lub
postepowanie, co moze sprowadzi¢ do ponizenia tego ostatniego®®. Typ kwalifikowany tego
przestgpstwa, sprowadza si¢ wilasnie do popelnienia jego za pomocg $rodkéw masowego
przekazu, w tym Internetu (art. 212 § 2 k.k.). Jesli chodzi o zniewage to nie ma definicji legalnej
tego pojecia, ani tez nie zostato sprecyzowane jak nalezy interpretowac to pojecie. Jednak w
doktrynie i orzecznictwie mozemy znalez¢ poglad, Ze sa to wszelkie zachowania sprawcy, ktore
w sposob demonstracyjny wyrazaja pogarde dla innej osoby, a w szczegdlnosci majg ponizy¢
jej godnos$¢ osobistg i sprawi¢, by poczula sie dotknieta lub obrazona?’. Dla ustawodawcy
obojetne jest to, czy ten czyn zostal popetniony pod obecnos¢ tej osoby czy tez nie, ale wazne
jest to, aby dotarto to do tej osoby. W § 2 omawianego przepisu opisana zostata postac
kwalifikowana czynu, tj. popelnienie go za pomocg srodkéw masowego komunikowania. Oba
przestepstwa moga by¢ popelnione tylko i wylacznie poprzez dzialanie oraz sg $cigane z
oskarzenia prywatnego.

Poza powyzej wskazanymi przestepstwami, sg rowniez inne, ktore mozna popetni¢ za
pomoca Internetu, a tym samym zaliczy¢ je jako cyberprzestgpstwa. Sa to: publiczne
nawotywanie do popehnienia przestepstw z rozdziatu X VI lub ich publiczne pochwalanie (art.
126a k.k.), np. nawotywanie lub pochwalanie ludobojstwa czy tez dyskryminacji; zniewazenie
narodu lub panstwa polskiego (art. 133 k.k.); zniewazenie prezydenta RP (art. 135 § 2 k.k.);
publiczne zniewazenie znaku lub symbolu panstwowego (art. 137 k.k.); propagowanie

25 https://obserwatoriumjezykowe.uw.edu.pl/hasla/patostreaming/ (dostep: 28.08.2026).

26 J. Raglewski, Komentarz do art. 212 [w:] Kodeks karny. Czes$é szczegdlna. Komentarz. Tom II. Czesé I1., red.
W. Wrédbel, A. Zoll, Warszawa 2017, teza 1.

27 M. Marek, Komentarz do art. 216 [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2026, LEX/el.
teza 3.
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nazizmu, komunizmu, faszyzmu lub innego ustroju totalitarnego (art. 256 k.k.); napas¢ z
powodu ksenofobii, rasizmu lub nietolerancji religijnej (art. 257 k.k.). Sa to wybrane
przestepstwa z Kodeksu karnego, jednak istotne nie tylko z punktu widzenia samego faktu, ze
sa one przestepstwami, jednak rdwniez z tego wzgledu, ze ich popetnienie moze mie¢ miejsce
w Internecie. Czg§¢ spoleczenstwa podnosi zarzut, ze przepisy te stanowig ograniczenie
wolnos$ci stowa, jednak patrzac na to, ze Internet jest narzedziem powszechnie uzywanym,
przepisy te majg sens, a ich obecno$¢ zapewnia rowniez bezpieczenstwo w panstwie (zarowno
wewnetrzne jak 1 zewnetrzne).

5. Podsumowanie

Cyberprzestepstwa sg coraz bardziej powszechne, a ich znaczenie i czestotliwo$¢ ros$nie
wraz z rozwojem nowych technologii. Kwestia ta nabiera szczego6lnego znaczenia w zwigzku
z wojng na Ukrainie, gdyz wszelkie proby destabilizacji bezpieczenstwa przez Rosje, maja i
beda mie¢ miejsce rowniez w cyberprzestrzeni. Tak jak juz wspomniatam na wstepie, wiele
naszych danych wrazliwych, jest przechowywane w r6znych sieciach informatycznych, ktore
sg narazone bezposrednio na wszelakie ataki, zarowno w sferze wewnetrznej (krajowej), jak i
zewnetrznej (migdzynarodowej). Rowniez ze wzgledu na wszelkie proby dezinformacji,
cyberprzestrzen powinna by¢ jak najlepiej chroniona. Szczegdlng ochrong powinni zostaé
objeci matoletni, ze wzgledu na ich prawidlowy rozwdj psychiczny. W tym zakresie panstwo
powinno zwracaé szczego6lng uwage na to, jakie tresci docierajg do dzieci i mtodziezy. Takie
dziatanie powinno by¢ podejmowane nie tylko poprzez wprowadzanie nowych przepisow, ale
réwniez poprzez zapewnienie rzetelnej edukacji w zakresie korzystania z Internetu, w tym ze
sztucznej inteligencji. Istotna jest takze wspodtpraca ze stuzbami oraz instytucjami (krajowymi
1 migdzynarodowymi), ktére za swoj cel biorg ochrong cyberbezpieczenstwa.
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SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIEJ KONFERENCJI
NAUKOWEJ ,,WSPOLCZESNE PRAWO KARNE W OBLICZU
WYZWAN XXI WIEKU: DOKTRYNA, LEGISLACJA,
PRAKTYKA” (29 SIERPNIA 2026 R.)

29 sierpnia 2026 r. odbyta si¢ w formule online Ogdlnopolska Konferencja Naukowa
,» Wspotczesne prawo karne w obliczu wyzwan XXI wieku: Doktryna, legislacja, praktyka”,
zorganizowana przez Stowarzyszenie Edukacji 1 Nauk Prawnych ,Institutum Iuris”.
Wydarzenie poswigcone byto aktualnym problemom prawa karnego materialnego,
procesowego 1 wykonawczego, rozpatrywanym z perspektywy dogmatycznej, legislacyjnej
1 praktycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzwan zwigzanych z rozwojem sztucznej
inteligencji, cyberprzestgpczoscia oraz przestgpczoscia gospodarczg. Patronat honorowy nad
konferencja objeto Doktoranckie Forum Uniwersytetow Polskich, patronatu udzielity
Stowarzyszenie na Rzecz Poradnictwa Obywatelskiego ,,Dogma”, platforma ,Prawo dla
Ciebie” oraz portal dlaStudenta.pl, a patronat medialny sprawowaly czasopismo naukowe
,Przeglad Karnistyczny” oraz portal wKatowicach.eu. Program obrad objat sze$¢ paneli
tematycznych, w tym panel inauguracyjny, w ramach ktérych w toku obrad trwajacych
niespetna dziewig¢ godzin wygloszono tacznie 36 referatow.

Obrady otworzyt mgr Kamil Pereszlucha, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Edukacji
i Nauk Prawnych ,Institutum Iuris”, ktory powital zgromadzonych gosci i prelegentdw.
Dziatalno$¢ Stowarzyszenia przyblizyli nastepnie Nikola Pereszlucha, Wiceprezes Zarzadu
oraz mgr Magdalena Czorny, Cztonek Zarzadu ds. Organizacyjnych.

Panel inauguracyjny, zatytutowany ,, Wspolczesne wyzwania prawa karnego — doktryna,
praktyka i kierunki rozwoju”, poswigcony byl najwazniejszym wspolczesnym wyzwaniom
stojacym przed prawem karnym, obejmujacym zaréwno kierunki rozwoju dogmatycznego
i legislacyjnego, jak i1 problemy zwigzane z praktycznym funkcjonowaniem wymiaru
sprawiedliwosci. Panel moderowal mgr Kamil Pereszlucha. Jako pierwsza glos zabrala
prof. dr hab. Olga Sitarz (Uniwersytet Slaski w Katowicach), cztonkini Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego, ktora przedstawita glowne zatozenia prac Komisji oraz kierunki
podejmowanych przez nig dzialan legislacyjnych. W dalszej kolejnosci adw. Pawel Matyja
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wyglosit referat ,,Winny od pierwszego podejrzenia, czyli domniemanie niewinno$ci
w praktyce”, poswigcony rozdzwigkowi miedzy normatywnym modelem zasady praesumptio
innocentiae a jej faktycznym funkcjonowaniem w praktyce wymiaru sprawiedliwosci.
Kolejne wystapienie, r.pr. Adriana Szydlika (Kancelaria AS Legal & Tax, patron Konferencji
,Prawo dla Ciebie”), dotyczyto dopuszczalno$ci materialdéw generowanych przez sztuczng
inteligencje jako dowodu w postgpowaniu karnym. Nastepnie prof. dr hab. Katarzyna Dudka
(Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie) omoéwita model postepowania
przygotowawczego oraz czynniki wptywajace na jego ksztalt, a dr Andrzej Chmiel (UMCS)
odnidst si¢ do rzymskiego procesu karnego, wskazujac, ktére z jego rozwigzan mutatis
mutandis pozostaja aktualne wobec wyzwan stojacych przed wspoétczesnym wymiarem
sprawiedliwosci. Z kolei adw. Marta Hermanowicz (Filipiak Babicz Legal & Tax) przedstawita
nowe typy przestepstw srodowiskowych, omawiajac ratio legis tej odpowiedzi ustawodawcy
na wspotczesne zagrozenia. Panel zamknelo wystapienie mgr Marceliny Witek (Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie), poswiecone problematyce odpowiedzialnosci
panstwa za odmowe¢ wspodtpracy z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym w sytuacji,
gdy Trybunat nie dysponuje wlasnymi srodkami wykonawczymi. Panel zakonczyta dyskusja.
Panel II, ,,Sztuczna inteligencja, deepfake i nowe technologie w prawie karnym”,
moderowata mgr Barbara Novak. Obrady poswigcone byly prawnokarnym aspektom
wykorzystania sztucznej inteligencji i nowych technologii. Panel otworzyto wystapienie adw.
Marka Maslanki, ktéry omowil praktyczne wyzwania zwigzane z wykorzystaniem materiatu
typu deepfake jako dowodu w postepowaniu karnym z perspektywy obroncy i sadu. W dalszej
cze¢$ci dr Jakub Kosowski (Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie) przedstawit zagadnienie
skutecznego zwalczania zjawiska deepfake w ujeciu dogmatycznym oraz na tle doswiadczen
wybranych panstw Unii Europejskiej, taczac analize de lege lata z postulatami de lege ferenda
1 uwzgledniajac trudno$ci procesowe zwigzane ze Sciganiem przestepstw popelnianych za
posrednictwem Internetu. Patrycja Kaluza (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) zwrocita
uwagg na rozdzwigk miedzy tempem rozwoju technologii generatywnych a przystosowaniem
do niego przepisow prawa karnego, wskazujac na wyzwania zwigzane z oszustwami
wykorzystujacymi podrobiony glos i wizerunek, kradzieza tozsamos$ci oraz trudno$ciami
dowodowymi w ustalaniu sprawcy treSci wygenerowanej przez algorytm. W konkluzji
opowiedziata si¢ za elastycznymi definicjami ustawowymi zamiast mnozenia przepiséw
dedykowanych poszczegdlnym technologiom. Kamil Trabata (Uniwersytet Slaski
w Katowicach) podjat problem sprawstwa przy wykorzystaniu systemow sztucznej inteligencji,
stawiajgc teze, ze rzeczywistym wyzwaniem nie jest brak mozliwosci ,,ukarania algorytmu”,
lecz ryzyko nieadekwatnego przypisania odpowiedzialno$ci cztowiekowi za skutek dziatania
systemu, nad ktorym nie sprawowat on petnej kontroli. Co wigcej odwotat si¢ przy tym do
koncepcji luki odpowiedzialno$ci Andreasa Matthiasa oraz modeli Gabriela Hallevy'ego.
Tematyke sztucznej inteligencji i jej wplywu na odpowiedzialno$¢ karng rozwinety mgr Paulina
Waszkiewicz (Wyzsza Szkota Ksztatcenia Zawodowego) oraz mgr Martyna Sowa (Uniwersytet
Szczecinski), ktore wspolnie wyglosily referat poswigcony sztucznej inteligencji a namowie
i pomocy do samobdjstwa. Aleksandra Spyrka (UKSW) omowita wybrane problemy
odpowiedzialno$ci karnej zwigzane z wykorzystaniem Al jako narzedzia popelniania
przestepstw, w tym kwesti¢ ustalenia zamiaru sprawcy postugujacego si¢ takim narzedziem.
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Wiktoria Nowocien (Uniwersytet Warszawski) przedstawita referat ,,Od wrogiego przejecia do
przestgpstwa korporacyjnego”, w ktérym wyznaczyta granice migdzy agresywna, lecz legalng
strategig transakcji fuzji i przeje¢ a zachowaniem uzasadniajgcym reakcje prawnokarng, ze
szczegblnym uwzglednieniem wykorzystania sztucznej inteligencji do generowania
falszywych komunikatow i deepfake'd6w w procesie przejecia spotki. Panel zamkneta Weronika
Smile (Uniwersytet Vizja), ktora na przykladzie certyfikowanych medycznych algorytméw
diagnostycznych omowila prawnokarng kwalifikacje winy lekarza za naruszenie zasad lex artis,
w tym problem tzw. bledu automatyzacji, polegajacego na bezkrytycznym akceptowaniu
diagnoz stawianych przez sztuczng inteligencj¢. Panel zwienczyta dyskusja.

Panelowi III, ,,Cyberprzestepczosé, dowody cyfrowe i bezpieczenstwo w przestrzeni
internetowej”, przewodniczyta Nikola Pereszlucha. Obrady poswiecone byly wspotczesnym
zagrozeniom zwigzanym z cyberprzestepczoscia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki dowodow cyfrowych, anonimowos$ci w internecie oraz wyzwan stojacych przed
organami $cigania w przestrzeni cyfrowej. Panel otworzyta Roksana Terpinska (Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie) referatem o dowodzie z podstuchu operacyjnego w kontekscie
cyfryzacji komunikacji, analizujac dopuszczalno$¢ dowodow pozyskanych z naruszeniem
prawa w $wietle art. 168a k.p.k. oraz kontrowersje wokot tzw. owocoéw zatrutego drzewa
1 instytucji zgody nastgpczej. Aleksandra Panek (Uniwersytet Rzeszowski) oméwita regulacje
mi¢dzynarodowe dotyczace cyberprzestgpczosci, w tym konwencje¢ budapesztanska z 2001 r.
oraz podpisang w ubiegtym roku konwencje ONZ przeciwko cyberprzestgpczosci, a takze
wybrane przepisy Kodeksu karnego odnoszace si¢ do przestgpstw popetnianych za pomoca
srodkow masowego przekazu, w tym patostreamingu. Z kolei lic. Klaudia Puczkowska
(UMCS) podjeta temat anonimowosci w Internecie z perspektywy skutecznosci §cigania
cyberprzestgpcow, analizujac znaczenie adresow IP 1 innych danych cyfrowych oraz wptyw
technologii VPN i sieci Tor na mozliwos¢ identyfikacji sprawcy, i postawita tezg o wzglednym,
a nie absolutnym charakterze anonimowos$ci sieciowej. Olesya Vasylyk (Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie) poddala dogmatycznej ocenie spdjnos¢ polskich regulacji
dotyczacych mowy nienawisci, wskazujac na luki w penalizacji zwigzane z brakiem wyraznej
ochrony ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢, pte¢ czy orientacje seksualng, wykraczajace
poza zamkniety katalog znamion z art. 256 1 257 k.k. Panel zamknela Agata Domanska
(Uniwersytet w Biatymstoku), ktéra ocenita adekwatnos$¢ art. 200a k.k. wobec wspodtczesnych
mechanizmoéw groomingu internetowego, w tym wykorzystywania przez sprawcow falszywych
tozsamosci i narzedzi opartych na sztucznej inteligencji. Obrady panelu zwienczyta dyskusja.

Panelowi 1V, ,,Przestepczo$¢ gospodarcza, korupcja i wspolpraca miedzynarodowa”,
przewodniczyl mgr Kamil Pereszlucha. Obrady koncertowaly si¢ na prawnokarnych aspektach
przestepczosci gospodarczej i korupcji, obejmujac réwniez problematyke odpowiedzialnosci
karnej w postgpowaniach restrukturyzacyjnych oraz znaczenie wspotpracy mi¢dzynarodowe;j
w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej. Jako pierwszy glos adw. Pawet Dziekanski
w referacie ,,Obrona w sprawach gospodarczych” wyjasnil, dlaczego skuteczne prowadzenie
procesu karnego w tej kategorii spraw wymaga od obroncy rozumienia realiow biznesowych.
Karol Bogdanski (Uniwersytet Jana Diugosza w Czgstochowie) wyznaczyl granice migdzy
czynno$ciami dokonanymi in fraudem creditorum, penalizowanymi na podstawie art. 300-302
kk., a czynno$Sciami dopuszczalnymi w ramach postgpowania restrukturyzacyjnego,
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formutujac postulat wprowadzenia klauzuli wylaczajacej odpowiedzialno$¢ karng za czynnosci
dokonane pod nadzorem organu tego postgpowania. Z kolei adw. Maria Bergmann omowita
problem kwalifikacji §wiadczen w systemie refundacji lekéw 1 wyrobéw medycznych jako
wynagrodzenia albo korupcyjnej korzysci majatkowej. Panel zamknelo wystapienie mgr
Aleksego Chowanca (Collegium Witelona) na temat roli i skuteczno$ci wspOlpracy
mi¢dzynarodowej w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej, w ktorym scharakteryzowat
kompetencje i mechanizmy dziatania Interpolu, Europolu, OLAF-u oraz Eurojustu. Panel
zamkneta dyskusja uczestnikow.

Panelowi V, ,Prawo karne wykonawcze, szczegdlne obszary odpowiedzialnosci
i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci”, przewodniczyta mgr Magdalena Czorny. W
ramach obrad poruszono zagadnienia zwigzane z wykonywaniem kar i sSrodkow reakcji karnej,
funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci oraz szczegdlnymi obszarami odpowiedzialnos$ci
karnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony praw os6b pozbawionych wolnosci
1 matoletnich. Jako pierwszy gtos zabral mgr Lukasz Sitkowski (UKSW), ktory otworzyt panel
referatem o realizacji prawa oso6b pozbawionych wolno$ci do uczestnictwa w nabozenstwach
religijnych, zestawiajac regulacje¢ prawnag z praktyka penitencjarng. Nastgpnie mt. chor. Stuzby
Wigziennej, lic. Tomasz Drazkowski (Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci) ocenil skutki
projektowanego rozszerzenia zakresu stosowania Systemu Dozoru Elektronicznego,
omawiajac projekt nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego (nr UD397), ktory przewiduje
objecie dozorem elektronicznym skazanych na karg do 3 lat pozbawienia wolnosci, ktérym do
odbycia pozostato nie wigcej niz 1,5 roku — w miejsce dotychczasowego limitu szesciu
miesig¢cy; wskazat zarowno na potencjalne korzysci tej zmiany, takie jak odcigzenie zaktadow
karnych, jak 1 na wyzwania organizacyjne zwigzane z obstuga wigkszej liczby o0séb
nadzorowanych. W dalszej czesci panelu mgr Michal Pfanhauser (Uniwersytet Wroctawski)
przeanalizowal, czy obecny katalog kar i §rodkéw reakcji karnej pozwala w sposob odpowiedni
ogranicza¢ prawa i wolnos$ci zwigzane z korzystaniem z sieci telekomunikacyjnych, formutujac
postulaty de lege ferenda. Z kolei lic. Magdalena Rudzka (Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie) omoéwila wyzwania, jakie przed prawem karnym wojskowym stawiaja zjawiska
patologiczne w Sitach Zbrojnych RP, takie jak mobbing, tzw. fala czy korupcja, wskazujac na
hermetyczno$¢ $rodowiska wojskowego jako czynnik utrudniajacy dziatanie tradycyjnych
mechanizméw kontroli spotecznej oraz na role Zandarmerii Wojskowej w $ciganiu tych
czyndéw. Nastepnie mgr Barttomiej Smiatkowski (Uniwersytet Pomorski w Stupsku) zbadat
granice autonomii postgpowania dyscyplinarnego wobec postgpowania karnego policjanta
w $wietle zasady ne bis in idem, dochodzac do wniosku, ze autonomia ta, cho¢ uzasadniona
odmienno$cig funkcji obu reziméw, nie ma charakteru absolutnego i musi by¢ wyznaczana
przez prawo do obrony oraz domniemanie niewinno$ci. Oliwia Przywozna (UWM)
skonfrontowata normatywny charakter tymczasowego aresztowania jako srodka ultima ratio
z praktyka jego automatyzacji i wielokrotnego przedtuzania, odwotujac si¢ do orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w tym zakresie. Panel zamkneta dr Katarzyna Osiak-
Krynicka (UMCS), ktéra zastanowita si¢, czy instytucja reprezentanta dziecka w procesie
karnym rzeczywiscie stanowi skuteczng gwarancj¢ ochrony praw matloletniego
pokrzywdzonego. Panel zamkneta dyskusja podsumowujaca poruszone zagadnienia.
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Panelowi VI, ,,Granice odpowiedzialno$ci karnej i wspotczesna polityka kryminalna”,
przewodniczyla Nikola Pereszlucha. Przedmiotem obrad byty granice ingerencji prawa karnego
w zycie spoleczne, zasadno$¢ rozszerzenia zakresu kryminalizacji oraz wyzwania zwigzane
z ksztaltowaniem skutecznej i proporcjonalnej polityki kryminalnej. Aleksandra Przygodzka
(Uniwersytet Jana Dhugosza w Czestochowie) omowita granice kryminalizacji w $wietle zasad
ultima ratio, proporcjonalno$ci oraz nullum crimen sine lege, stawiajac teze, ze skuteczna
polityka kryminalna nie moze polega¢ wytacznie na poszerzaniu zakresu odpowiedzialnosci
karnej. Z kolei mgr Rozalia Piotrowska przeanalizowata ewolucj¢ odpowiedzialnosci karnej za
prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci na tle art. 178a k.k., stawiajac pytanie, czy
zaostrzanie sankcji rzeczywiscie przeklada si¢ na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
czy tez o skutecznosci decyduja racze] wykrywalno$¢ czynow i intensywno$¢ kontroli
drogowych. W dalszej czgéci panelu r.pr. Jakub Kulczynski odnidst si¢ do procedowanego
poselskiego projektu ustawy (druk nr 2212) przewidujacego kryminalizacj¢ alienacji
rodzicielskiej, przedstawiajac argumenty za i przeciw takiemu rozwigzaniu w $wietle zasady
subsydiarnosci prawa karnego. Z kolei mgr Karolina Piech (Uniwersytet Wroctawski) omowita
praktyczne problemy ochrony zwierzat w prawie karnym, w tym trudno$ci dowodowe
w sprawach dotyczacych zngcania si¢ nad zwierze¢tami oraz znaczenie opinii bieglych lekarzy
weterynarii. Panel zamkneto wystapienie mgr Mateusza Kazanowskiego (UKSW) poswigcone
skutkom wadliwej legislacji na przykladzie art. 223a i 223b Kodeksu karnego. Panel
zakonczyta dyskusja.

Obrady zamknat mgr Kamil Pereszlucha, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Edukacji
1 Nauk Prawnych ,,Institutum Iuris”, ktory podsumowat przebieg konferencji oraz podzigkowat
prelegentom, moderatorom, patronom i uczestnikom za udziat w wydarzeniu i przygotowanie
merytorycznych wystapien.

Konferencja pokazata, ze dynamiczne przemiany technologiczne, spoteczne
1 gospodarcze stawiaja przed prawem karnym nowe wyzwania, wymagajace zarOwno
krytycznej oceny obowigzujacych regulacji, jak 1 formulowania postulatow de lege ferenda.
Objeta ona szerokie spektrum zagadnien — od klasycznych instytucji procesu i prawa karnego
wykonawczego po problemy dopiero ksztaltujace doktryne, takie jak odpowiedzialno$¢ karna
zwigzana z wykorzystaniem sztucznej inteligencji i technologii deepfake, ktorym po$wigcono
znaczng czg$¢ obrad. Zestawienie perspektywy naukowej, reprezentowanej przez
przedstawicieli osrodkow akademickich z r6znych czeg$ci Polski, z do§wiadczeniem praktykow
— adwokatow, radcow prawnych oraz przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci 1 Stuzby
Wieziennej — pozwolito na wieloaspektowa dyskusje nad kierunkami rozwoju wspdtczesnego
prawa karnego.
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